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DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y DE RESOLUCIONES
DE LA PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, ASi COMO SOBRE REGISTROS DE
ENTRADA 'Y SALIDA DE DOCUMENTOS.
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1 Acuerdo de Inicio, de 4 de febrero de 2016

2 Informe-Memoria justificativa de la necesidad y oportunidad del Decreto, de 4 de febrero de
2016.

3 Memoria econémica, de 4 de febrero de 2016.

4 Informe de evaluacion del impacto por razon de género, de 4de febrero de 2016.

5 Memoria sobre la repercusion sobre los derechos de la infancia, de 4 de febrero de 2016

6 Test de evaluacion de la competencia de 4 de febrero de 2016 respecto

7 Decision sobre el sometimiento del proyecto de Decreto al tramite de audiencia a la ciudadania.

8 Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Viceconsejeria, de 11 de marzo de 2016.

9 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de 29 de marzo de 2016.

10 Informe economico-financiero de la Direccion General de Presupuestos, el 29 de marzo de 2016.

11 Informe de valoracién sobre las observaciones recibidas en el tramite de audiencia, de consulta y
de informes preceptivos, de 5 de abril de 2016 o.

12 Informe de la Secretaria General Técnica, de 21 de abril de 2016.

13 Informe de valoracion de las observaciones del informe de la Secretaria General Técnica, de 28
de abril de 2016.

14 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia de 4 de octubre de 2016.

15 Informe de la Secretaria General Técnica (Servicio de Informatica) de 30 de diciembre de 2016.

16 Informe de valoracion de las observaciones recogidas en el informe emitido por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, de 10 de enero de 2017.

17 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de 15 de febrero de 2017.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direcciéon General de Administracion Local.

Exp.: 001/2016/EDG

ACUERDO DE 4 DE FEBRERO DE 2016, DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
LOCAL, POR EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y DE
RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, ASi
COMO SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS.

De conformidad con lo previsto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboraciéon de la disposicion que a
continuacion se indica, conforme se justifica en el informe y la memoria adjuntos, y en uso de las
facultades que tengo conferidas,

ACUERDO

Ordenar la iniciacion del procedimiento para la elaboracién de la siguiente disposicion de caracter
general:
— DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y DE
RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, ASi COMO
SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS.

En Sevilla, a 4 de febrero de 2016.
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059N Manué! Fernandez Ortega

Conforme:
EL VICEPRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIAY

CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Administracion Local.

Exp. N°: 001/2016/EDG

INFORME-MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO DE DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE ACUERDOS DE ORGANOS
COLEGIADOS Y DE RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES
ANDALUZAS, ASi COMO SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE
DOCUMENTOS.

A los efectos previstos en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, se emite el presente informe-memoria justificativa de la necesidad y oportunidad
del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento:

a) Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto:

La actual regulacion reglamentaria andaluza en materia de libros de actas de acuerdos de organos
colegiados y de resoluciones de la presidencia de las entidades locales andaluzas, asi como sobre libros de
registro de entrada y salida de documentos impone una serie de formalidades no acordes con la actual
necesidad de utilizacion de las nuevas tecnologias para la facilitacion de tareas administrativas y acceso a
las mismas por parte de la ciudadania.

Por ello, las demandas formuladas por diversas entidades locales asi como reflexiones internas dentro del
ambito de los drganos autonémicos competentes en materia de Administracion Local consecuencia,
fundamentalmente, de la actual normativa impulsora del uso de las nuevas tecnologias por parte de la
Administracion Publica han llevado a la conclusion de que es precisa la actualizacion de aquella regulacion
reglamentaria andaluza de manera que, bajo el principio constitucional de autonomia local, se posibilite la
mas amplia utilizacion de los medios electronicos por parte de las Entidades Locales de Andalucia, sin
merma alguna de la veracidad y seguridad.

b) Juicio de legalidad:

En relacion con la competencia, en virtud de lo que establece el articulo 60 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, la Comunidad Autbnoma ostenta competencia exclusiva en materia de Régimen Local en
las cuestiones que incluye en su apartado 1, respetando el articulo 149.1.18% de la Constitucion y el
principio de autonomia local, y competencias compartidas en el resto.

En cuanto al contenido regulatorio, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, trata la incorporacién de medios
tcnicos en su articulo 45 sefalando que las Administraciones Publicas impulsardn el empleo y la
aplicacion de las #cnicas y medios electronicos, informaticos y telematicos, para el desarrollo de su
actividad y el ejercicio de sus competencias, estableciendo como limite a su utilizacion los que al efecto
fijen la Constitucion y las leyes.

Lo anterior ha sido desarrollado por la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electdnico de los

-+ ‘ciudadanos a los Servicios Publicos, acogiendo el sistema de firma electronica para la actuacion
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administrativa automatizada, asi como la firma electdnica del personal a su servicio, y que recoge en su
articulo 29 el documento administrativo electrdnico, con una referencia a la gestion electronica de la
actividad administrativa en su articulo 33, indicando en este ultimo que se impulsard la aplicacion de
medios electronicos en los procesos de trabajo y la gestion de los procedimientos y de la actuacion
administrativa.

También la nueva legislacion, tanto estatal como autondmica, en materia de transparencia propicia este
uso administrativo de las nuevas tecnologias para dar a conocer a la ciudadania, de manera veraz,
accesible e inmediata, el actuar de las Administraciones plblicas. Asi, tanto la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, en su articulo 2.1.a), como
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en el articulo 3.1.d), incluyen en su
ambito subjetivo de aplicacion a las entidades que integran la Administracion Local.

Por tanto, si bien desde la entrada en vigor de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin, se viene favoreciendo y
promoviendo cada vez en mayor grado el uso de las nuevas tecnologias en este campo, tal uso se
mantiene como una opcion, respecto a las actas de los drganos colegiados y las resoluciones de la
Presidencia, teniendo en cuenta el diferente dimensionamiento de cada Administracion Publica.

Por ello, de acuerdo con los principios que inspiran tanto las normas apuntadas como la reciente
legislacion estatal y autonémica sobre transparencia administrativa, se impulsa la incorporacion del uso de
las nuevas #cnicas de informacién y comunicacion con respeto, en cualquier caso, a las exigencias
sustantivas y formales contempladas en la normativa vigente que lo regula, fundamentalmente las relativas
a las garantias de veracidad y seguridad.

Los mencionados principios son igualmente aplicables a los libros registro de entrada y salida de
documentos de las Entidades Locales de Andalucia. Mas respecto a los mismos se ha de tener muy en
cuenta la novedosa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, hasta el punto que en su articulo 16 se recoge la obligacién de todas las
Administraciones Publicas de contar con un Registro Electronico General para la entrada y, en su caso,
salida de documentos.

c) Contenido global de la disposicion que se puede relacionar con el contenido de los
Juicios de oportunidad y legalidad.

Consecuentemente con lo expuesto en el apartado a) del presente informe, el proyecto normativo al que se
refiere liberaliza totalmente, en su articulo primero, el formato a utilizar en los libros de actas de acuerdos
de drganos colegiados y resoluciones de la presidencia de las entidades locales, con salvaguarda de la
necesaria garantia de veracidad, autenticidad e integridad..

En cambio, si bien bajo los mismos principios impulsores del uso de las nuevas tecnologias, en el caso de
los libros de registro de entrada y salida de documentos esa liberalizacion de formato no es absoluta,
exigiéndose en todo caso el soporte informatico por mandato imperativo del articulo 38.3 del Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.
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d) Tabla de vigencias: normativa o preceptos que se ven afectados o derogados por la
disposicion.

Se recoge en la disposicion derogatoria, la derogacion expresa de las siguientes normas:

— Decreto 245/1985, de 20 de noviembre, sobre libros de Actas de Acuerdos Resoluciones de la
Presidencia y Libros Registros de documentos de las Entidades Locales.

— Orden de 6 de junio de 1989, por la que se regula las caracteristicas y distribucion del papel
numerado de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, para la transcripcién mecanizada de los
Libros de Actas, Resoluciones de la Presidencia y Registro de documentos de las Entidades
Locales.

En Sevilla, a 4 de febrero de 2016.
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Administracion Local.

Exp. N°: 001/2016/EDG

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE
ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y DE RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LAS
ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, ASi COMO SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADA Y
SALIDA DE DOCUMENTOS.

A los efectos previstos en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria y
el informe con incidencia econdmico - financiera, se elabora la presente memoria economica del proyecto de
disposicion citado en el encabezamiento.

El presente proyecto normativo tiene un coste cero para las cuentas de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, por cuanto regula exclusivamente actuaciones que son propias e internas de las Entidades
Locales andaluzas.

Es mas, con la supresion de la exigencia de papel timbrado de la Comunidad Autdnoma que
recoge en el Decreto 245/1985, de 20 de noviembre, sobre libros de Actas de Acuerdos Resoluciones de
la Presidencia y Libros Registros de documentos de las Entidades locales, y desarrolla la Orden de 6 de
junio de 1989, de regulacion del papel numerado para transcripciéon mecanizada de los Libros de Actas,
Resoluciones de la Presidencia y Registro de las Entidades Locales, que el futuro Decreto viene a derogar,
se producira ahorro de papel asi como, en su caso, de trabajo administrativo para su tramitacion y el de
las autorizaciones para usar otros sistemas mecanicos distintos al establecido con caracter general en el
citado Decreto 245/1985.

Se adjunta Anexo sobre coste cero.

En Sevilla, a 4 de febrero de 2016.

EL DIRECTOR.GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

SOREY,
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Anexo a la memoria econémica

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria y el informe con incidencia econdmico - financiera, se pone de manifiesto lo siguiente:

La evaluacién de la incidencia econdmica financiera del proyecto tiene como resultado un valor econémico
igual a cero en todos los apartados de los Anexos 1 a 4 referidos en la disposicion transitoria segunda del
Decreto antes mencionado. '

En Sevilla, a 4 de febrero de 2016.

EL.DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
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JUNTA DE ANDALUCIA ~ CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Administracion Local.

Exp. N°: 001/2016/EDG

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y DE
RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, ASi COMO
SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS.

Desde este Centro Directivo se han iniciado los tramites para la elaboracion del proyecto de
Decreto sobre libros de actas de acuerdos de érganos colegiados y de resoluciones de la presidencia de las
entidades locales andaluzas, asi como sobre libros de registro de entrada y salida de documentos, en el
uso de las competencias exclusiva y compartida en materia de rgimen local que el articulo 60 del
Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia, todas las Consejerias y organos
directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafiar al procedimiento de elaboracién de
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe en el que se valore el impacto de
género que pueden causar las mismas tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de género, la emision del informe
corresponde al érgano directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion de que se trate.

Como consecuencia de la aplicacion de la normativa citada, este organo directivo emite el
presente informe con el objeto de evaluar el impacto de gnero que el proyecto antes indicado pudiera
causat, el cual serd remitido a la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria para que formule las
observaciones pertinentes y las remita a este 6rgano directivo para la modificacion del proyecto que nos
ocupa, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de genero positivo tras la aprobacion del
mismo.

Con posterioridad y antes de la aprobacion del proyecto de disposicion, este organo directivo
remitid al Instituto Andaluz de la Mujer el informe de evaluacion del impacto de gnero, junto con las
observaciones de la Unidad de Igualdad de Género y el texto del proyecto resultante.

Entrando ya en el analisis del proyecto de Decreto referido, su objeto es establecer una nueva
regulacion de las formalidades y formatos requeridos para los libros de actas de acuerdos de organos
colegiados y resoluciones de la presidencia de las entidades locales andaluzas, asi como sobre libros de
registro de entrada y salida de documentos de las mismas.
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Teniendo en cuenta que no tiene una incidencia directa en las personas, mujeres y hombres,
puesto que no afecta a su acceso a los recursos, ni “sexo ni “gnero” son aspectos o categorias
significativos a valorar en el referido proyecto de disposicion, se entiende que la misma no es susceptible

de ser tratada desde el enfoque de gnero.

No obstante lo anterior, puesto que la aplicacion de las medidas previstas, inspiradas en los
principios de celeridad, economia y eficacia, redundaran, indirectamente, en
poblacion de las correspondientes entidades locales, se aportan a continuacion datos generales al
respecto, desagrados por sexo, segln la ultima revision del padidn municipal a fecha 1 de enero de 2015,
publicada en el anuario correspondiente del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

beneficio de toda la

Segun dichos datos existe en la Comunidad Autbnoma de Andalucia un total de 4.254.511
mujeres, lo que supone un 50.65 % de la poblacién andaluza, formada por 8.399.043 personas.

La distribucion de mujeres y hombres en las provincias andaluzas es la siguiente:

Almeria
Cadiz
Cordoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla

La distribucién de mujeres y hombres por tamafio de municipio es la que sigue:

Total

Capital

. no capital. Menos de 101 hab.

. no capital. De 101 a 500 hab.

. no capital. De 501 a 1.000 hab.

. no capital. De 1.001 a 2.000 hab.

. no capital. De 2.001 a 5.000 hab.

. no capital. De 5.001 a 10.000 hab.

. no capital. De 10.001 a 20.000 hab.
. no capital. De 20.001 a 50.000 hab.
. no capital. De 50.001 a 100.000 hab.

z=zzz=z=====

e

. no capital. De 100.001 a 500.000 hab.

Total Hombres

701.211  356.058
1.240.284 613.094
795.611 390.559
917.297  451.907
520.017 257.699
654.170 323.861
1.628.973 800.767
1.941.480 950.587

Ambos Hombres

SEX0S

Mujeres

345.153
627.190

405.052
465.390
262.318
330.309
828.206
990.893

Mujeres

8.399.043 4.144.532 4.254.511
2.402.554 1.147.401 1.255.153

132 75
32514  16.823
72359 37118
169.379  86.153
645.240 325.571
717.654  361.059
1.048.197 524.536
1.449.491 722.398
1.258.873 628.088
602.650 295.310

57
15.691
35.241
83.226
319.669
356.595
523.661
727.093
630.785
307.340
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La distribucion de mujeres y hombres por grupos de edad es la siguiente:

Ambos sexos Hombres  Mujeres
Total 8.399.043 4.144.532 4.254.511
0-4 425.034 218.568 206.466
59 489.699 251.877 237.822
10-14 454.105 232.888 221.217
15-19 433.083 223.220 209.863
20-24 481.917 247229 234.688
2529 521.808 264.011  257.797
30-34 616.501 311.684  304.817
35-39 706.393 359.948 346.445
40-44 687.805 348.306  339.499
45-49 670.394 335.331 335.063
50-54 612.471 304.276  308.195
55-59 519.629 255916 263.713
60-64 419.501 204.321 215.180
65-69 392.351 186.670  205.681
70-74 323.398 148.989  174.409
75-79 255.893 109.159 146.734
80-84 216.837 .+ 85.848  130.989
85-89 117.580 40.701 76.879
90-94 43.562 12.866 30.696
95-99 8.989 2.223 6.766
100 y mas 2.093 501 1.592

Teniendo en cuenta los datos facilitados, asi como el objeto expresado del proyecto normativo, se
entiende que el mismo no produce efectos, ni positivos ni negativos, sobre la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, no generando, por tanto, de forma directa, impacto por razén de gnero, puesto
que el uso y acceso a los instrumentos regulados son, en principio, de caracter paritario sin que exista
precepto alguno que pueda incidir en discriminacion negativa por razon de gnero.

Por ultimo, se considera que en el proyecto normativo que nos ocupa no se efectlia un uso sexista
del lenguaje, al no recoger expresiones que refuercen actitudes de desigualdad hacia las mujeres.

En Sevilla, a 4 de febrero de 2016.

EL DIREC ADMINISTRACION LOCAL

Geg0t4

3 Plaza Nueva, 4, 41071 Sevilla. Teifs. 955 041 000. Fax 955 041 311



7_16-PRAL

DOC-N® e 16.01.17
JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Administraciéon Local.

Exp. N°: 001/2016/EDG

MEMORIA SOBRE LA REPERCUSION EN LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO
DE DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y DE
RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, ASi
COMO SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS. :

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por
el que se regula el informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de Ley y
de reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se considera que el proyecto mencionado en el
encabezamiento, teniendo en cuenta la materia objeto de regulacion, NO repercute sobre los derechos de
las nifias y los nifios, NI TAMPOCO sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la
infancia.

En Sevilla, a 4 de febrero de 2016.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Administracion Local.

Exp. N°: 001/2016/EDG

TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO SOBRE LIBROS
DE ACTAS DE ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y DE RESOLUCIONES DE LA
PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, ASi COMO SOBRE LIBROS DE
REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS.

1.2 ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Respuesta: NO

2.2 ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Respuesta: NO

3.2 ;La norma reduce los incentivos para competir entre Ias empresas?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Respuesta: NO
Por lo tanto, se concluye que el proyecto de norma que nos ocupa no afecta a la competencia.

En Sevilla, a 4 de febrero de 2016.

EL DIREGIOR-GEN ADMINISTRACION LOCAL

qoonta
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DOCAN® & o
JUNTA DE ANDALUCRA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Administracion Local.

Exp. N°: 001/2016/EDG

DECISION SOBRE EL SOMETIMIENTO DEL PROYECTO DE DECRETO SOBRE LIBROS DE
ACTAS DE ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y DE RESOLUCIONES DE LA
PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, ASi COMO SOBRE LIBROS DE
REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS, AL TRAMITE DE AUDIENCIA A LA
CIUDADANIA, A TRAVES DE LAS ENTIDADES QUE LOS REPRESENTAN.

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general citada en el
encabezamiento, por este 6rgano directivo se considera conveniente el sometimiento del proyecto al
tramite de audiencia a las entidades y organizaciones que representan a las entidades locales, a las que
va dirigido, para que puedan exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen
pertinentes.

Por ello, y de. conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se adopta la siguiente

DECISION:

El trdmite de audiencia en relacion con el proyecto de Decreto sobre libros de actas de acuerdos de
organos colegiados y de resoluciones de la presidencia de las entidades locales andaluzas, asi como
sobre libros de registro de entrada y salida de documentos, se realizara de la siguiente forma:

A través de las entidades que agrupan y representan a las entidades locales andaluzas, esto es, la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) y a la Federacion Andaluza de Entidades
Municipales (FAEM).

Plazo: El proyecto se someterd a audiencia durante un plazo de 15 DIAS HABILES contados desde el dia
siguiente al de la notificacion a la entidad.

En Sevilla, a 4 de febrero de 2016.

EL BLREGT }:3 E@E L DE DMINISTRACION LOCAL

T jf i -"7
rian Manuel Ferndndez Ortega
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

JUNTA DE ANDALUCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Unidad de Igualdad de Género

Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia y
Administracién Local al informe de evaluacién del impacto de género emitido por la Direccién General de
Administracién Local relativo al Proyecto de Decreto sobre libros de actas de acuerdos de 6rganos
colegiados y de resoluciones de la Presidencia de las entidades locales andaluzas, asf como sobre libros de

registro de entrada y salida de documentos.

En nuestra sociedad, la generalizacion de los derechos sociales e individuales se articula
fundamentaimente a través de la promulgacion de normas que conforman un ordenamiento juridico en el
que se prohibe de manera expresa la existencia de discriminaciones y en el que se instaura la obligacién de

los poderes publicos de actuar para alcanzar la igualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover obstaculos que impidan el logro de la igualdad implica
la necesidad de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en las normas la
obligatoriedad, por parte del personal y de las entidades actuantes, de implementar medidas tendentes a
la eliminacion de barreras estructurales y al establecimiento de nuevos mecanismos de actuacién que
hagan mejorar la situacion y posicién de las personas discriminadas, compensando y corrigiendo las

desigualdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de género,
las estadisticas muestran el menor acceso y control de los recursos por parte de las mujeres, lo que
conlleva la necesidad de introducir en el ordenamiento juridico normas y contenidos que subsanen esa
situacién de desigualdad y fomenten el impacto positivo de dichas normas y contenidos en la consecucién

de la igualdad de género.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, la identificacién del
impacto de género de una norma, asi como su expresion en un informe, debe ser realizada por el érgano

encargado de elaborar la misma.

Por otro lado, y segun estipula el citado Decreto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se reguian las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia, corresponde a las Unidades de Igualdad de Género asesorar a los érganos
competentes de la Consejeria sobre la elaboracién de los informes de evaluacién del impacto de género
de las disposiciones normativas, formular observaciones a los mismos y valorar su contenido para velar por

la pféf;encia del principio de igualdad en la norma.

©..-Por todo ello, habiéndose recibido el informe de evaluacién del impacto de género relativo al

' Projétfo de Decreto sobre libros de actas de acuerdos de érganos colegiados y de resoluciones de ia
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Presidencia de las entidades locales andaluzas, asi como sobre libros de registro de entrada y salida de
documentos, emitido por la Direccién General de Administracién Local, la Unidad de Igualdad de Género
de la Consejeria de la Presidencia y Administracién Local emite el presente informe de observaciones al
citado informe con la finalidad de que se consideren las recomendaciones realizadas y se valore la
modificacion del texto normativo para garantizar asf un mayor impacto positivo de la norma en materia de

igualdad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en la elaboracién de una disposicién normativa desde la
perspectiva de la igualdad de género es conocer si esa norma resulta pertinente al género. La pertinencia
de género es la situacién en la que es relevante tener en cuenta la dimensién de género porque su
inclusion o ausencia implica efectos diferentes en la vida de mujeres y de hombres, ya sea en el analisis de
un hecho o de una realidad, en la planificacion o ejecuciéon de una intervencién publica o en el desarroflo

de un procedimiento administrativo.

Para identificar la pertinencia de género de una norma es necesario que ésta, ademas de afectar
directa o indirectamente a personas fisicas o juridicas o a érganos colegiados, influya o pueda influir en al
menos uno de estos dos aspectos:

1- En el diferente acceso y/o control de los recursos.

2- En la perpetuacion o ruptura de los estereotipos de género.

Teniendo en cuenta que la materia objeto de regulacién por el Proyecto de Decreto se
circunscribe a la regulacién tanto de los libros que recogen las actas de los acuerdos de los érganos
colegiados y las resoluciones de la Presidencia de las entidades locales andaluzas, como a los libros de
registro de entrada y salida de documentos, se puede concluir que no influye en los derechos e intereses
de la ciudadania, ni el diferente acceso y/o control de los recursos ni en la perpetuacién o ruptura de los
estereotipos de género.

Por todo ello, esta Unidad de Igualdad de Género, analizados el objeto y el contenido del
proyecto normativo, coincide con el dictamen del centro directivo emisor y considera que la presente

norma resulta ser NO PERTINENTE al género.
En este sentido, pese a la no pertinencia al género de la norma analizada, felicitamos al centro
directivo emisor por haber facilitado en su informe estadisticas desagregadas por sexo relativas a la

distribucién de mujeres y hombres por provincias, municipios y grupos de edad.

Finalmente se procede a continuacién a analizar el lenguaje utilizado, de conformidad con los

amculos 4 y 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de

2005 de la Comisién General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las

Go0028
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disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Este analisis resulta pertinente para asegurar que el Proyecto de Decreto facilita la visualizacién de
muijeres y hombres en todos los aspectos tratados, posibilitando asi la comprensién de las situaciones
concretas que puedan ser motivo de desigualdad y la posterior actuacién a favor de la igualdad entre

ambos.

En este sentido esta Unidad de Igualdad de Género felicita al centro directivo emisor de la norma
por haber utilizado un lenguaje no sexista favorecedor de Ia visibilidad de mujeres y hombres, realizando

tan sélo una recomendacion:

1. En el séptimo parrafo del predmbulo recomendamos sustituir la expresion derecho de los

ciudadanos por la expresidn derecho de la cludadania.

Es todo cuanto procede informar.

Sevilla, a 11 de marzo de 2016

.

inguez Parrilla
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DOC.-N° ’%@i =

CONSEJO ANDALUZ DE

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME, DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE

EL _“PROYECTQ DE DECRETQ SOBRE LIBROS DE ACTAS DE ACUERDOS DFE

ORGANOS COLEGIADOS ¥ DE RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE L4S
ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS. ASI COMO SOBRE LIBROS DE REGIS 1RO DE
ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS”

En Sevilla, a 29 de marzo de 2016, el Secretario General del C onsejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D. Antonio Nicto Rivera, con la asistencia téenica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, v del téenico del
referido Departamento, D. Jos¢ Jests Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido ¢l
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por ¢l que se aprucha
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE
ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y DE RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE
LAS ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, AST COMO SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE
ENTEADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de provecto de Decreto citado,
formula las siguientes observaciones v enmiendas:

A

L- OBSERVACIONES GENERALES : i

El presente proyecto de Decreto viene g sustituir la regulacion autonomica vigent sobre Hbros de
actas de acuerdos. de resoluciones de la Presidencia v sobre hibres de registro de documentos de las
Entidades Locales andaluzus, que so localiza on of actual Decreto 24571985, de 20 de noviembre, sobre
libros de Actas de Acuerdos. Resoluciones de fa Presidencia s Libros Registros de dovumertos de las
Entidades Locales y la Orden de 6 de qumio de 1989, por la que se regulan las caracteristicas ¥
distnibucion del papel nomerado de l Comunidad Awtdnoma de Andalucia, para fa transerpaon
mecanizada de los Dibros de Actas, Resoluciones de la Presidencia v Regastro de documentos de los
Enndades Locales, Ambas disposiciones serfan devogadas con la entrado en igor del feterido provecto
Bormativo

Flartivalo 8 de fa Loy 3 20100 de TH de pumo. de Autonomia Loval de Andalucia, oporunamente
eitado en du parte exposia del provecto, reeope coma principio peneral la potestad de autoorganizavion

| - 000030



7_16-PRAL
16.01.17

CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

de las Entidades Locales andaluzas, por la que “definen por si mismas las estructuras adnvnistrativas
internas con las que pueden dotarse, con objeto de poder adaptarlas @ sus necesidades especificas v a fin
de permitiv una gestion eficaz”.

Par otro lade, el citado articulo, en su apartado 2. establece, respects & los drganos necesarios de
las Entidades Locales que su funcionamiento, régimen de acuerdos v el estatuto de sus miembros se
ajustaran a lo que establezea la legislacion basica sobre régamen focal,

Con la configuracidn, por tanto, de la potestad de autoorganizacion como principio general vy
establecido el Houte de despliegne de dicha potestad en el cumplimiento de la legislacién basica de
régimen local, se desprende que la actuacion normativa de la administracion autondmica, en aquellas
materias que conectan directamente con la orgamzacion wterna de los municipios y provincias andaluzas,
debe plantearse teniendo presente el principio de minima iniervencion v la significacion de este dmbito
para fa autosomia local.

Del cotejo de las disposiciones previstas en ef proyecio pormative con la normativa vigente,
anteriormente refacionada, se¢ puede deducir @l animo desregulador de la administracion mutondmica en
osta materna. que se traduce en un mayor ajuste al marco legal descrito v, por mnto, en una menor
interferencia en el despliegue de la potesiad nonmativa local, gue es la que corresponde en este punto.

Sta perjuicio de o anterior, v a pesar de la expresa derogacion del conjunto normative vigente, con
el presente provecto se sigue manteniendo ln virtualidad de una ordenacion autondmica de cuestiones
intimamente relacionadas con la awtoorganizacion local v. & veoes, de forma tan dealinda como el
supuesto recogido en el articulo 2.2 sobre los clementos necesarios del registro de salida, lo que no parece
que se corresponda con lo dispuesto por el legislador de régimen local,

- QBSERVACIONES AL ARTICULABO

ARTICULO 2

Con independencia de Jo manifestado en las Observaciones Generales respecto 8 s regulacidn
exhauwstiva que, sobre of regisuo de salida, se plantea en ¢l Apariade 2 del ardewdo, la redaccion del
precepto puede Hamar & confusion dada la ausencia de cualquier referencia al registro de enttada, aungue

solo fuera a efectos de equiparacion con lo dispuesto para el registro de salida”™

/]
/]
EL SECRETARIO GENERAL
;( ff% -

s N
VAN e
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& Hussre LS

S Antomo Nieto Rivera,
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JU“TH DE ;\“D N_U(] H CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Presupuestos

s | JUNTR DE PRUALLGA 4e]
A | Conssierfade Hacienda y Sdziniztacién Pablisa 5
L LA R
! F WAL 20 ‘ Destinatario:
D TREGISTRO GENERAL CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIAY
AleD ADMINISTRACION LOCAL
38//22/F .. . :
/¥ Sexile SECRETARIA GENERAL HEeMER s ma T
Fecha: 29 de marzo de 2016 Avda. de ROMa S/ . 7 ;oin oe L presipEnciA Y ADKINSTRAGIGHLOCAL
Nuestra referencia: IS/CV Exp. 5320/2016 41071 Sevilla ‘~~
Asuntoz Informe S.I. Proy. Decreto libro de actas de i g ’5 %@ ég Zﬁiﬁ
Acuerdos de Organos Colegiados y Resoluciones de ! .
presidencia Entidades Locales andaluzas. " Tetro General, Fars
27

Con fecha 22 de marzo de 2016, se ha recibido en esta Direccion General, en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan [a memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, oficio de la Secretaria
General Técnica, por el que se solicita informe: al proyecto de “Decreto sobre libros de actas de
acuerdos de Organos Colegiados y de Resoluciones de la presidencia de las Entidades
Locales andaluzas, asi como sobre libros de entrada y salida de documentos”.

Dicha solicitud se realiza mediante oficio con registro de entrada 2033/11293 al que
acomparian el texto del proyecto de Decreto y la memorié juétificativa y econdémica.

La necesidad de utilizar nuevas tecnologias que faciliten las tareas administrativas y el acceso a
las mismas por parte de la ciudadania precisa de una actualizacion de aquella regulacién reglamentaria
andaluza en materia de libros de actas de acuerdos de 6rganos colegiados y de resoluciones de la
presidencia de las entidades locales andaluzas, asi como de libros de registro de entrada y salida de
documentos, de manera que bajo el principio de autonomia local y sin merma alguna de la veracidad y
seguridad, se posibilite la mas amplia utilizacién de los medios electrénicos por parte de las Entidades
Locales de Andalucia.

En consecuencia, el presente proyecto normativo regula las actas de acuerdos de érganos
colegiados y resoluciones de la presidencia de las entidades locales andaluzas, liberalizando totalmente
el formato a utilizar, asi como los libros de registro de entrada y salida de documentos, en cuyo caso la
liberalizacion de formato no es absoluta ya que se exige en todo caso soporte informatico dev
conformidad con el articulo 38.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

?\dministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Analizada la documentacién remitida y ademas lo indican en su memoria econdmica, la
entrada en vigor del presente proyecto normativo no implica gasto alguno para la Administracion pues,
';ée Iviymi’;ta' “‘afactuxalizar la normativa en vigor, referente a actuaciones que son propias e internas de las
;;Ehtid“ade"s Locales andaluzas.
o Fiﬁélhente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
éactdac‘ién fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
\eébnc')mi‘co-ﬁnanciero, y por tanto, a la memoria econdémica analizada anteriormente, sera necesario
remitir una memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los
cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

000034
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DOC-N® 2.4 o
JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Administracion Local.

Exp. N°: 001/2016/EDG

INFORME DE VALORACION SOBRE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
AUDIENCIA, DE CONSULTA Y DE INFORMES PRECEPTIVOS AL QUE SE HA SOMETIDO EL
PROYECTO DE DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE ACUERDOS DE ORGANOS
COLEGIADOS Y DE RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES
ANDALUZAS, ASi COMO SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE
DOCUMENTOS.

Por este organo directivo se estd tramitando la disposicion de caracter general indicada en el
encabezamiento.

Con fecha 03/03/2016, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, se concedio -durante un plazo de 15 dias- tramite de
audiencia a las entidades y organizaciones que representan a las entidades locales, por tratarse de una
disposicion que les afecta.

Transcurrido dicho plazo, en la siguiente tabla se relacionan los organismos y entidades a los que se ha
dado tramite de audiencia y si se han recibido observaciones a la fecha del presente informe

ORGANISMOS Y ENTIDADES RESULTADO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA

FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y |Transcurrido el plazo, NO se ha recibido escrito de

PROVINCIAS. alegaciones.
FEDERACION  ANDALUZA DE  ENTIDADES | Transcurrido el plazo, NO se ha recibido escrito de
LOCALES MUNICIPALES. alegaciones.

Asimismo se han recabado los siguientes informes preceptivos:

ORGANISMOS Y ENTIDADES RESULTADO DEL INFORME

CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES. Una observacion de caracter general y otra al apartado 2
del articulo 2 del articulado. Resumen y valoracion en
ficha n° 1 del Anexo.

Por su parte, la Secretaria General Técnica de esta Consejeria se ha procedido a solicitar los
informes de:

ORGANISMOS Y ENTIDADES RESULTADC DEL INFORME

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA | Informe de 29/03/2016 en el que se recoge que la
CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION | entrada en vigor del proyecto normativo no implica gasto
PUBLICA. alguno para la Administracion. NO se plantean
observaciones.

060035
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En cuanto al informe de impacto de gnero, por este érgano directivo se elabord dicho informe con
fecha 04/02/2016 y se sometio a la Unidad de lgualdad de Género de esta Consejeria, que emitio el
preceptivo informe de observaciones con fecha 11/03/2016. Las observaciones formuladas han sido
valoradas por este 6rgano directivo en el sentido que se especifica en la ficha n° 2 del ANEXO a este

informe.

Como consecuencia de todo ello se adapta el proyecto, dando lugar a la version de 2° BORRADOR de 5 de
abril de 2016.

El presente informe de valoracion se emite a los efectos del articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

Sevilla, a 5 de abril de 2016.
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ANEXO

FICHAS DE LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
DEL PROYECTO DE DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE ACUERDOS DE ORGANOS
COLEGIADOS Y DE RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES
ANDALUZAS, ASi COMO SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE
DOCUMENTOS.

Tramite de audiencia, de Consultas y de informes preceptivos

indice de las fichas:
1. CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES.

2. UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION LOCAL.

000037
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Ficha 1.
Organismo/entidad: CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES.

Observaciones y valoracion:

1. OBSERVACION DE CARACTER GENERAL: Teniendo presente el principio de minima intervencion y la
significacion de este ambito para la autonomia local, se puede deducir el animo desregulador de la
administracion autondmica en esta materia, que se traduce en un mayor ajuste al marco legal descrito y,
por tanto, en una menor interferencia en el despliegue de la potestad normativa local. Sin perjuicio de ello,
en el proyecto se sigue manteniendo la virtualidad de una ordenacién autondmica de cuestiones
intimamente relacionadas con la autoorganizacion local y, a veces, de forma tan detallada como el
supuesto recogido en el articulo 2.2 sobre los elementos necesarios del registro de salida, lo que no
parece que se corresponda con lo dispuesto por el legislador de gimen local.

Valoracion.- NO SE ATIENDE.

No se llega a concretar ninguna propuesta de adicion, supresion y/o modificacion. Se trata de una
reflexion sobre el un posible desajuste del proyecto de decreto con lo dispuesto por la Ley de Autonomia
Local de Andalucia respecto a la potestad de autoorganizacion de las entidades locales.

En relacion con las dudas planteadas se considera que la regulacion contenida en el proyecto de Decrefo,
con fundamento en el articulo 60 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, es plenamente respetuosa
con él principio de autonomia local y la plena capacidad de autoorganizacion de las entidades locales,
garantizados en el Estatuto de Autonomia de Andalucia y en la Ley de Autonomia Local de Andalucia, por
lo siguiente:

- en el articulo 1 del proyecto la Comunidad Aubbnoma autolimita su propia competencia en pro de la
autonomia y autoorganizacion local oforgando a las entidades locales libertad en la utilizacion del soporte
¥ formato de los libros de actas de acuerdos de drganos colegiados y de resoluciones de /a presidencia.

- El articulo 2 se limita a desarrollar la normativa bésica estatal clarificando las dudas que pudieran
generar la futura pérdida de vigencia de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Por todo ello, se consideran despejadas las dudas planteadas.

2. OBSERVACION AL ARTICULO 2.2: Con independencia de lo expresado al final de la observacion de
caracter general, la redaccion del apartado 2 del articulo 2 puede llevar a confusion dada la ausencia de
cualquier referencia al registro de entrada, aunque solo fuera a efectos de equiparacion de lo dispuesto
para el registro de salida.

Valoracion.- NO SE ATIENDE.

El apartado 2 del articulo 2 regula el supuesto especifico del registro de documentos de salida en soporte
informético de aquellas entidades locales que, al amparo de lo que permite el articulo 16 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
opten por no incluirlo en el Registro Electronico General, opcion que la Ley no prevé para el registro de
entrada de documentos, que, en todo caso, s/ se ha de infegrar en el mismo.

No obstante y evidenciado tras esta alegacion que la disposicion transitoria Unica del proyecto si que
puede llevar a confusion, por cuanto trata sobre los registros tanfo de entrada como de salida haciendo
referencia a los requisitos que se establecen en el articulo 2, apartado 2 del proyecto que, recordamos,
solo se refiere al registro de salida, se opta por dar nueva redaccion simplificada a dicha disposicion

. t{ans/g‘qr/’a /_qecﬁanz‘e referencila genérica a los requisifos establecidos en la normativa vigente.

0000338
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Ficha 2.

Organismo/entidad: UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

Observaciones y valoracion:

1. Norma NO pertinente al género.

Valoracidn.- Coincide con el criterio de este centro directivo, reflejado en el informe de evaluacion del
impacto por razon del gnero de 04/02/2016.

2. SOBRE LENGUAJE NO SEXISTA: En el séptimo parrafo del preambulo se recomienda sustituir la

expresion “derechos de los ciudadanos” por la expresion “derechos de la ciudadania”.

Valoracion.- SE ATIENDE.

000039
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JUWTR UE Hﬁn HLUUH CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Secretaria General Técnica

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE LEGISLACION, RECURSOS Y DOCUMENTACION EN RELACION
AL PROYECTO DE DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y
DE RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, ASI COMO
SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADA'Y SALIDA DE DOCUMENTOS.

En relacion con el proyecto de Decreto sobre libros de actas de acuerdos de érganos colegiados y de
resoluciones de la presidencia de las Entidades Locales andaluzas, asi como sobre libros de registro de
entrada y salida de documentos (2° borrador) se realizan las siguientes observaciones:

En relacién con el articulo 1.

Con caracter general se deberfa de sustituir el término formato que aparece tanto en el apartado 1
(“...formato, en papel o electronico...”) en el apartado 2 (“...formato fisico...”) en el apartado 3
(“...formato electronico...”) como en el 4 (“...formato utilizado...”) por el término soporte, que creemos
se adecua mejor a la realidad juridica que se quiere expresar.

Asi mismo, en relacion con el apartado 2 se habla de formato “fisico”, entendemos que deberia de
hablarse mas que de “formato fisico” de “soporte papel” o de “soporte en papel”.

En el apartado 3, dado que sugerimos la utilizacion de los términos “soporte electronico” se deberia de
cerrar el apartado con la expresion “...del correspondiente documento electronico.”, o bien sustituir
formato electronico por documento electrénico, quedando la parte inicial del apartado de la siguiente
forma: “Cuando se opte por el documento electronico...”

En relacién con el articulo 2.

Se hace referencia en este articulo (tanto en el inicio del apartado 1 como en la parte final del apartado
2) alaley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (que aunque su entrada en vigor esta prevista para este afio en la mayoria de sus aspectos)
en el momento de la tramitacion del proyecto de Decreto y en la fecha que por este Servicio se esta
emitiendo el presente informe todavia no esta vigente, por lo que se recomienda la sustitucién de la
mencion expresa a la misma por una referencia mas genérica del tipo “De conformidad con la
legislacién basica en materia de procedimiento administrativo comun..”.

Sevilla, a 21 de abril de 2016.
Es todo cuanto hay que informar.,

QONNEEG -




7_16-PRAL

DOC.-N® 2 g 16.01.17”‘
JUNTA DE RNDALUQ CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Administracién Local.

Exp. N°: 001/2016/EDG

INFORME DE VALORACION SOBRE LAS OBSERVACIONES RECOGIDAS EN EL INFORME
EMITIDO POR EL SERVICIO DE LEGISLACION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA AL
QUE SE HA SOMETIDO EL PROYECTO DE DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE
ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y DE RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LAS
ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, ASi COMO SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADA Y
SALIDA DE DOCUMENTOS.

' Con fecha 06/04/2016, de conformidad con el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, se solicit informe a la Secretaria General Técnica de
esta Consejeria. '

Recibido, con fecha 26/04/2016 el informe de 21/04/2016 solicitado, se procede a valorar por este
organo directivo las observaciones contenidas en el mismo.

I. OBSERVACIONES AL ARTICULO 1:

Se propone sustituir el #rmino “formato” por el de “soporte”, mas adecuado a la realidad juridica que se
quiere expresar, asi como la expresion, dentro del apartado 2, “formato fisico” por la de “soporte papel” y,
en el apartado 3, “soporte electronico” por “documento electronico”.

Valoracion.- SE ATIENDE INTEGRAMENTE.

Il. OBSERVACIONES AL ARTICULO 2:

Se recomienda en el informe de la Secretaria General Técnica que, habida cuenta que la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, las referencias a
la misma se sustituyan por la expresion “De conformidad con la legislacién basica en materia de
procedimiento administrativo comun..”.

Valoracion.- NO SE ATIENDE. ,

Las referenicias a la nueva Ley 39/2015 lo son en relacion con instrumentos novedosos no previstos en la
legislacion aplicable hasta su futura entrada en vigor, cuales son el Registro Electronico General y los
registros electionicos opcionales de los organismos publicos vinculados o dependientes de cada entidad
local, por lo que la expresion recomendada puede llevar al error de entender que en la legislacion bésica
sobre procedimiento administrativo comun vigente en el momento de la aprobacion del futuro Decreto
-previsiblemente la Ley 30/1992, de 26 de noviembre- regula esios instrumentos, lo que no es cierto.

Sevilla, a 28 de abril e 2016.

[

EL DIRECTOR:GENERA

0annNsA
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JUNTA DE ARDRIUCA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI00039/16 PROYECTO DE DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE
ACUERDOS DE ORGANOS COLEGIADOS Y DE RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE
LAS ENTIDADES LOCALES ANDALUZAS, ASi COMO SOBRE LOS LIBROS DE REGISTRO DE
ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS.

Asunto: Decreto. Actas de acuerdos de organos colegiados y resoluciones de la
presidencia de entidades locales. Diferenciacion entre actas y libro de actas: aplicacion
de la normativa bdsica estatal y necesidad de soporte papel. Registro Electronico General
de entrada y salida de documentos: eficacia desde el 1 de octubre de 2018.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia y
Administracion Local, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 11 de mayo de 2016 se ha remitido proyecto de decreto arriba referenciado,
adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

) PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular los libros de actas de acuerdos de
drganos colegiados y de resoluciones de la presidencia de las entidades locales andaluzas, asi como
sobre los libros de registro de entrada y salida de documentos.

Segtin la Memoria Justificativa la actual regulacion objeto del presente proyecto, “/impone una
serie de formalidades no acordes con la actual necesidad de utilizacion de las nuevas tecnologias para
la facilitacion de tares administrativas y acceso a las mismas por parte de la ciudadania. Por ello, las
demandas formuladas por diversas entidades locales asi como reflexiones internas dentro del ambito
de los drganos autondmicos competentes en materia de Administracion Local consecuencia,
fundamentalmente, dela actual normativa impulsora del uso de las nuevas tecnologias por parte de la
Administracion Publica, han llevado a la conclusion de que es precisa la actualizacion de aquella
regulacion reglamentaria andaluza, de manera que, bajo el principio constitucional de autonomia local,
se posibilite la mas amplia utilizacion de los medios electrdnicos por parte de las Entidades Locales de
Andalucia, sin merma alguna de la veracidad y seguridad’.

Plaza de Esparia. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el proyecto
de Decreto, se encuentran en el articulo 47.2.1° del Estatuto de Autonomia, segun el cual es
competencia compartida: “£/ procedimiento administrativo comun’”.

Por otra parte, el articulo 60.1.a), dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de régimen local, respetando el articulo 149.1.18.* de la
Constitucion y el principio de autonomia local, respecto a “/as fécnicas de organizacion”.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto,
partiendo de la normativa estatal, en materia de Registros, el articulo 16.1 de la nueva Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publica, establece:

“Cada Administracion dispondra de un Registro Electronico General, en el que se hard e/
correspondiente asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba en cualquier drgano
administrativo, Organismo ptiblico o Entidad vinculado o dependiente a €stos. También se podrdn
anotar en el mismo, la salida de los documentos oficiales dirigidos a otros drganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada Administracion podrdn disponer
de su propio registro electronico plenamente interoperable e inferconectado con el Registro Electronico
General de la Administracion de la que depende’.

Por lo que concierne a los libros de actas de los acuerdos municipales, el articulo 52 del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real
decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, preceptia que “1. £/ libro de actas tiene la
consideracion de instrumento publico solemne, y deberd llevar en fodas sus hojas, debidamente
foliadas, la ribrica del Presidente y el sello de la Corporacion. 2. No serdn vélidos los acuerdos no
reflefados en el correspondiente libro de actas que retna los requisifos expresados en el apartado
anterior” .

También destaca el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, regula en sus
articulos 198 y 199 los requisitos formales de los libros de actas. Como sefala la parte expositiva, la
aplicacion del mismo es subsidiaria respecto a las normas que en materia organizativa puedan dictar
las Comunidades Auténomas, asi como a los reglamentos organicos municipales, no teniendo caracter
basico.

Plaza de Espaha. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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La Sentencia del Tribunal Constitucional 214/1989, de 28 de noviembre de 1989, concluye
que:

“La Disposicion final primera de la L.R.B.R.L autoriza al Gobierno de la Nacion para refundir en
un unico texto las disposiciones legales vigentes de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion
derogatoria de la misma ley. Y de otra, incorpora una habilitacion al Gobierno para que proceda a
actualizar y acomodar a lo dispuesto en la Ley una serie de normas reglamentarias que la propla
disposicion procede a enumerar.

(...) En realidad, la Junta de Galicia no tiene en cuenta por qué el hecho de que al Estado se le
haya atribuido la competencia exclusiva para fijar las bases del régimen juridico de las
Administraciones Pliblicas, en nada le imposibilita ~todo lo contrario— para poder establecer un marco
normativo general regulador del «régimen local», ya que el Derecho estatal es, en todo caso, supletorio
del Derecho de las Comunidades Auténomas (art. 149.3 de la Constitucion). Es evidente, pues, que la
mera habilitacion legal para que pueda dictarse esa normativa global o de conjunto ninguna lesion de
las competencias de la Comunidad Auténoma de Galicia conlleva.

No hay tampoco «uniformizacion» alguna del régimen local, porque con ello no se produce
desapoderamiento competencial alguno de las Comunidades Autonomas. Antes bien, con ello el
Estado atiende a una exigencia fundamental, que no es otra que la de prevenir un marco normativo
general que venga a cubrir no solo las consecuencias resultantes de los diferentes niveles
competenciales existentes en la materia entre unas y oltras comunidades, sino también la simple
inactividad normativa que transitoriamente, o no, pueda producirse en aquellas Comunidades
Auténomas con competencia para desarrollar las normas basicas estatales.

Serdn pues, las normas autonomicas que, ajustandose a las bases eslalales, vayan
dictandose, las que, en todo caso, desplazaran en su aplicabilidad directa o eficacia territorial a esas
otras normas estatales no basicas dictadas al amparo de la Disposicion final primera de la LR.B.R.L".

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 5.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, establece que “/os municipios y provincias habran de contar con los
organos necesarios, previstos en la legislacion bdsica sobre régimen local, para su gobierno y
administracion. Su funcionamienfo, su régimen de acuerdos y el estatufo de sus miembros se
afustaran a lo que aquella legislacion establezca".

Por ultimo, destaca el Decreto 245/1985, de 20 de noviembre, sobre libros de actas de
acuerdos, resoluciones de la presidencia y libros registros de documentos de Entidades Locales, que se
deroga por el presente proyecto.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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CUARTA.-- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de 2
articulos, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y una disposicion final.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista
con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

No obstante, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de
24 de octubre, deberia motivarse debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la
ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el decreto
proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones
reconocidas en la ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente
y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

Respecto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho organo, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones’.

Segun Dictamen 290/2008 del Consejo Consultivo:

“Este Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto concreto, decidiendo caso por caso si el reglamento de que se trate esta o no sometido a su
preceptivo dictamen por tener o no la consideracion de reglamento dictado en ejecucion de la ley. Asi,
en el dictamen 41/1995 se afirmo. <<Resulffa dificil precisar con cardcter aprioristico cudndo un
reglamento ha sido dictado en ejecucion de una ley o un bloque de legalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el sentido del articulo 149.1 de la Constitucion), directrices u
orfentaciones a los cuales deba ajustarse aquél.

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentaria de que se trate el que aclare esta cuestion,
en funcion del mayor o menor engarce que guarde con la ley o el blogue que le sirvan de referencia. A
este respecto debe recordarse que compete a este Consefo Consulfivo velar por la observancia del
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por el respefo de la jerarquia
normativa, lo que, en relacion con la competencia que le atribuye el articulo 16.3 de su Ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste entre los preceptos de la ley y de la norma
reglamentaria que se encuentra subordinada a la misma. En definitiva, habrd que dilucidar en cada
caso, en funcion del contenido de la norma de que se trate, si la misma responde o no a la labor de
ejecucion de una Ley que justifica la intervencion de este Organo>>".

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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A tenor de ello, consideramos que procede el Dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda
vez que se esta ejecutando los articulos 16.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 52 del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local. El Dictamen del Consejo
Consultivo en supuestos de desarrollo de normativa basica estatal, ha sido corroborado por la
Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. n® 3997/2001.:

“..cuando se dicta un Decreto autondmico en virtud de las competencias atribuidas en /a
materia por la Ley del Medicamento, que tiene cardcter de bdsica, dicho reglamento pertenece a la
categoria de los que la Sala viene considerando como ejecutivos de las leyes. Esta apreciacion no
resulta desvirtuada porque el Decreto autondmico en cuestion se limite a adaptar al ambifo de la
Comunidad Autonoma ciertos Reales Decrefos estatales de desarrollo de la Ley del Medicamento. Pues
debe considerarse evidente que, al ejercer potestades normativas en el marco de la Ley bdsica estatal,
la Comunidad Auténoma esta eferciendo una potestad reglamentaria propia con un contenido
autonomo respecto a la del Estado.

Por ello, a efectos de la exigencia de informe preceptivo del Consejo de Estado, los Decretos
como aquel sobre el que versa el proceso no pierden su cardcter de normas ejecutivas de la ley, toda
vez que pueden establecer un contenido complementario, precisamente en virtud de las potestades
autonomicas. Por ello debe considerarse preceptivo requerir informe del Consejo de Estado de acuerdo
con €l articulo antes citado de su Ley Orgédnica reguladora, o en su caso, del Consejo Consultivo de la
Comunidad Autonoma’.

SEXTA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

6.1.- Titulo. No deberia mantenerse en el titulo del borrador objeto de informe la alusion a
“libros de registro”, puesto que el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ya no se refiere a .
los mismos, sino al “Registro Flectrénico General’, en el que se hara el correspondiente asiento de los
documentos que sean presentados, asi como, en su caso, las salidas de documentos oficiales. Esto
mismo se reproduce para el titulo del Articulo 2,

Del mismo modo, mientras que el titulo alude a los “/ibros de actas”, el articulado no hace
alusion alguna a las mismas, aunque si a las actas de las sesiones, lo cual deberia corregirse de forma
que dicho titulo sea coincidente con el contenido del proyecto.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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6.2.- Articulo 1. Regula las actas de acuerdos de o6rganos colegiados y resoluciones de la
Presidencia.

6.2.1.- Advertimos con caracter general y sobre las resoluciones de la Presidencia, que las
cuestiones no relacionadas con el soporte en el que habran de recogerse las mismas, sino con el
procedimiento para su emision, pertenece al ambito de la normativa basica en materia de régimen
juridico de las Administraciones Publicas.

6.2.2.- El precepto admite la posibilidad de que tanto las actas de las sesiones como las
resoluciones de la Presidencia, puedan recogerse en soporte electrénico. Partiendo de estas ultimas,
con arreglo a lo establecido en el articulo 3.4 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electrénica, “La firma electronica reconocida tendrd respecto de los datos consignados en forma
electronica el mismo valor que la firma manuscrita en relacion con los consignados en papel'. Del
mismo modo y por analogia, el articulo 43 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, regula el uso de la
firma electronica del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

En cuanto al sello de la Corporacion, en primer lugar apuntamos que ni la Ley 2/1985, de 2
de abril, ni el Texto Refundido de Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, exigen
dicho sello, por lo que bastaria con la firma del Presidente, lo que se reitera para el apartado 3 y el
requisito de la firma electronica del Secretario de la entidad local. En cualquier caso, el articulo 40.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, dispone que “Las Administraciones Publicas podrdn identificarse
mediante el uso de un sello electronico basado en un certificado electronico reconocido o cualificado
que retina los requisitos exigidos por la legislacion de firma electronica"’, admitiendo el articulo 43
tanto el sello electrénico como un codigo seguro de verificacion.

Por tanto, entendemos que respecto a las resoluciones de la Presidencia, éstas podran
constar en soporte electronico, con la correspondiente firma electrénica reconocida, sin que sea
exigible el sello electrénico de la entidad local.

Por lo que se refiere a las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados de las Entidades
Locales, como ya hemos adelantado deben distinguirse, por un lado, las propias actas de cada sesion
y, por otro, el libro de actas, que no es sino el compendio de las mismas?. Incidimos nuevamente en el
hecho de que debido a que el proyecto cita en su titulo expresamente a los “/ibros de actas’, deberia
aludirse a ellas en el Articulo 1, sobre las cuales no se hace ningun tipo de mencién.

1 Como puede observarse, el precepto se limita a indicar potestativamente que las Administraciones Publicas “podrdn”

identificarse mediante el sello electrénico reconocido.
2 Las actas de cada sesion estan reguladas en el articulo 50, mientras que los libros de actas lo estan en el articulo 52,
ambos del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.
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Con relacion a dichos libros de actas, el articulo 52 del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local®, como ya se enunci6 uf supra dispone: “ 1. £/ libro de
actas tiene la consideracion de instrumento publico solemne, y deberd llevar en todas sus hojas,
debidamente foliadas, la nibrica del Presidente y el sello de la Corporacion. 2. No serdn vélidos los
acuerdos no reflejados en el correspondiente libro de actas que reuna los requisitos expresados en el
apartado anterfor’.

Cabe cuestionarse si este precepto, que es basico, exige el papel, al menos, como soporte en
el que han de figurar los libros de actas, no admitiéndose el uso sustitutivo de otros como el
electrénico. En efecto, esta parece ser la interpretacion del referido precepto, al exigir una serie de
formalidades que parecen aludir en exclusiva al soporte papel,-ya que ademas de ser determinante el
empleo del término “/ibros” , también lo es el uso de otros como “hojas”, “foliadas" o “rubrica’,
afiadiendo que la falta de estos requerimientos implicara la invalidez de los acuerdos que figuren en el
libro de actas.

Tras la entrada en vigor de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se
desarrolla parcialmente dicha Ley’, y la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, parece que no ha sido
intencion del legislador la modificacién de dicho articulo 52. Los requisitos exigidos por dicho articulo
son tan terminantes, formales y reiterativos, que harian incluso depender la validez de los libros al
cumplimiento de esas formalidades, pues de lo contrario, su apartado 2 establece su falta de validez.

Coadyuva el hecho de que la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, por la que se modifican tanto la Ley 2/1985, de 2 de abril,
como el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, no
acometa ningun tipo de modificacion sobre los libros de actas.

En cuanto a las actas de las sesiones en particular, el articulo 50 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, dispone que:

“De cada sesion se extendera acta por el Secretario de la Corporacion o, en su caso, del
drgano correspondiente, haciendo constar, como minimo, la fecha y hora de comienzo y fin, los
nombres del Presidente y demads asistentes, los asuntos tratados, el resultado de los votos emitidos y
los acuerdos adoptados. En las sesiones plenarias deberdn recogerse sucintamente las opiniones
emitidas’.

3 Segun el apartado 1.a} de su Disposicion Final Séptima, el articulo 52 tiene caracter basico.
4  En su Disposicion Adicional Primera se contienen normas especiales referidas a diversos procedimientos regulados por
otras normas, no haciendo alusién a los libros de actas.
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Por otra parte, el articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en materia de drganos
colegiados, preceptta lo siguiente:

“1. De cada sesion que celebre el drgano colegiado se levantard acta por el Secretario, que
especificard necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunion, las circunstancias del lugar y
tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de
los acuerdos adoptados.

Podrdn grabarse las sesiones que celebre el drgano colegiado. El fichero resulfante de /a
grabacion, junto con la certificacion expedida por el Secretario de la aufenticidad e integridad del
mismo, v cuantos documentos en soporte electronico se utilizasen como documentos de la sesion,
podran acompafiar al acta de las sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella los puntos
principales de las deliberaciones.

2. El acta de cada sesion podrd aprobarse en la misma reunion o en la inmediata siguiente. E/
Secretario elaborard el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitird a través de medios
electrénicos, a los miembros del drgano colegiado, quienes podran manifestar por los mismos medios
su conformidad o reparos al texto, a efectos de su aprobacion, considerdndose, en caso afirmativo,
aprobada en la misma reunion (...J".

Aunque del precepto no se infiere que las actas de cada sesién también hayan de efectuarse
en soporte papel, dado que éstas han de transcribirse al libro de actas, también parece que las actas
de las sesiones también tendran que recogerse en dicho soporte.

A mayor abundamiento, el propio Articulo 1.2 del proyecto se remite en cuanto a las actas en
soporte papel, al propio articulo 52 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local, teniendo en cuenta que dicho precepto sélo se refiere a ese soporte.

No obstante, tanto para el libro de actas como para las actas de las sesiones, podria
argumentarse que el ordenamiento juridico, y concretamente las normas en materia de medios
electronicos, permitirian efectuar una interpretacion sistematica de las mismas, de forma que las
modernizaciones introducidas también fueran aplicables a aquéllas. Por ello, en caso de que el
proyecto siga previendo la opcién tanto del soporte papel como el electrénico de manera indistinta,
recomendamos que se fundamente dicha circunstancia en el expediente, especificando los motivos por
los que se considera legitimo el uso de cualquiera de los soportes mencionados.
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6.2.2.- Sin perjuicio de lo anterior, en el apartado 1 existe una dicotomia cuando, por un lado,
se indica que las actas de las sesiones de los organos colegiados de las entidades locales y las
resoluciones de la Presidencia, se “recogerdn en cualquier tipo de soporte”, y por otro, parece
reducirse en exclusiva el soporte a “papel o efectronico”, lo cual deberia aclararse, restringiendo en su
caso el tipo de soporte a estos dos ultimos.

6.2.3.- El apartado 2 se remite, para las actas en soporte papel, a lo dispuesto en el articulo 52
del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local. Hemos de
advertir que dicho precepto sélo establece como requisito formal la necesidad de que el libro de actas
contenga todas sus hojas, foliadas y firmadas por el Presidente y el sello de la corporacion.

Tras la derogacion del Decreto 245/1985, de 20 de noviembre, que lleva a cabo el proyecto
que nos ocupa, y a tenor de la jurisprudencia constitucional antes enunciada, la falta de normativa
autondmica sobre esta cuestion, implica que resulten de aplicacion las disposiciones del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, en cuanto a los requisitos formales de las actas de las sesiones,
siempre que el reglamento organico municipal no los regule, pues conforme a la STS de 2 de enero de
2013, Rec. N° 1530/2012:

“F1 TC, por medio de su STC 214/1989, de 21 de diciembre , declard la inconstitucionalidad
de determinados preceptos de la LBRL 7/1985, 2 de Abril, en tanfo en cuanto éstos implicaban una
restriccion de las potestades de las Comunidades Autdnomas para disponer una organizacion
municipal complementaria a la determinada bédsicamente por dicha LBRL. Segun dicha senfencia se
reconocieron tres dmbitos normativos con este orden de prelacion. a) legislacion basica del Estado, b)
legislacion de desarrollo de las Comunidades Autdnomas; c) potestad reglamentaria de los municipios,
de cardcter organizativo y complementario.

Se doto de prevalencia a los reglamentos organizativos dictados por las entidades locales en
efercicio de su facultad de autoorganizacion sobre las demds disposiciones estatales que no
ostentaban cardcter bdsico, entre las que se encuentra el ROF. Tales normas estatales no basicas
vienen a ocupar una posicion subordinada y complementaria con respecto a los reglamentos organicos
municipales (...) y ello por cuanto el ROM no esta subordinado a las determinaciones del ROF'.

En consecuencia, la derogacion del Decreto 245/1985, de 20 de noviembre, salvo que el
reglamento organico municipal regule las formalidades de las actas de las sesiones de los drganos

colegiados de la entidad local correspondiente, conlleva la aplicacion subsidiaria del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre.

Plaza de Espanfa. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

XIS S



7_16-PRAL
16.01.17

JUNTA UF ANDRIUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

6.2.4- En el apartado 3 la alusion a la “firma digifal' deberia efectuarse a la “firma
electrénica”, como asi se contempla en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre.

6.3.- Articulo 2. Regula los libros de registro de entrada y salida de documentos.

6.3.1.- Con caracter general, téngase en cuenta que de conformidad con lo previsto en el
articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, “Los registros generales de los Ayuntamientos
actuaran como registros de entrada para la recepcion de documentos dirigidos a la Administracion de
la Junta de Andalucia’.

6.3.2.- En el mismo apartado 1 se indica que en el Registro Electronico General se practicaran
los asientos de los documentos que sean presentados o que se reciban en cualquier drgano
administrativo, organismo publico, o entidad vinculada o dependiente de estos, “con independencia de
los registros electronicos propios de que pudieran disponer opcionalmente estas ulfimas entidades’.

Apuntamos que el articulo 16.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, solo posibilita esta opcion
a los “organismos publicos” vinculados o dependientes de cada Administracion, pero no a las
“entidades”, cuando dicha Ley en su articulo 2 delimita ambas figuras. No obstante, interpretamos que
el empleo del concepto “organismos publicos” en el referido precepto, parece efectuarse de forma
amplia, incluyendo también a las “entidades”.

Sobre el Gltimo inciso, segun el cual “ 7ambién se podra anotar en los mismos la salida de los
documentos oficiales’, el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que se reproduce, sélo se
refiere al Registro Electronico General. No obstante, y mediante una interpretacion sistematica del
mismo, cabria extraer que también resultaria aplicable esta prevision a los registros electronicos de los
organismos publicos, a los que dicho articulo alude a continuacion en su segundo parrafo.

6.3.3.- En el apartado 2 se dispone que si no se utilizaran los registros electronicos previstos
en el apartado 1 para la salida de los documentos de las Entidades Locales, el registro de salida debera
estar instalado en “soporte informdtico’. Ello deriva del ultimo inciso del articulo 16.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que con la expresion “ También se podran anotar en el mismo, la salida de
los documentos oficiales dirigidos a otros drganos o particulares”, no impone la obligacion de
inscripcion en el Registro Electrénico General, como si hace respecto al registro de entrada el propio
articulo 16.1 de dicha Ley, pues se limita a sefalar que “se podrdn anotar’.

Debido a que la legislacion basica estatal no contempla prevision alguna aplicable a los

supuestos en los que el registro de salida no se realice a través del Registro Electronico General, las
Comunidades Autonomas pueden establecerlas en su normativa de desarrollo. En este sentido, el
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proyecto que nos ocupa ha optado por la necesidad de instalar un “soporte informatico’, como
actualmente regula el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

6.3.4.- Por ultimo y respecto al apartado 3, apuntamos que mediante Resolucién de 16 de
mayo de 2016 de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, se ha publicado el Convenio
de colaboracién con la Comunidad Auténoma de Andalucia para la prestacion mutua de soluciones
basicas de la administracion electronica (BOE de 10 de junio), que en el apartado 3 de su Clausula
Segunda establece:

“las Entidades Locales ubicadas en €l territorio de la Comunidad Autonoma podran acceder a
las funcionalidades de las soluciones tecnoldgicas recogidas anteriormente, o a las que las actualicen o
sustituyan, mediante Acuerdo suscrito al efecto entre aquella y cada Entidad Local. El Acuerdo
garantizarg el acceso y derecho de uso de las funcionalidades de tfodas o algunas de las soluciones
anteriormente relacionadas, asi como el cumplimiento por parte de las Entidades Locales de las
obligaciones correspondientes contenidas en el presente Convenio”.

6.4.- Disposicion Transitoria Unica. Habria de matizarse que, independientemente del
momento en el que las Entidades Locales andaluzas se adapten a lo previsto en el Articulo 2.1 del
proyecto, el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre el Registro Electrénico General, sera
de aplicacién obligatoria sélo a partir del 1 de octubre de 2018. Ello supone que antes de esa fecha,
las eventuales adaptaciones realizadas por los Entes Locales, se regira por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre,

Sobre este particular, seria conveniente contemplar en una disposicion final, que las
previsiones contenidas en el Articulo 2.1, seran aplicables de forma preceptiva una vez despliegue su
eficacia el referido articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en consonancia con la Disposicion
Final Séptima de dicha Ley.

6.5.- Disposicién Final Unica. Advertimos que el proyecto no incluye ninguna habilitacién
normativa para el desarrollo y ejecucion del mismo, a la persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de la Presidencia, lo que hacemos constar a los efectos oportunos.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

7.1.- Deberia suprimirse el subrayado, tanto del titulo del proyecto como de los articulos y
disposiciones que integran el mismo.
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7.2.- Tendrian que revisarse los signos de puntuacion a lo largo del texto.

7.3.- Preambulo. Consideramos que la parte expositiva es demasiado extensa en proporcion
con el resto del articulado, que sélo consta de dos preceptos, por lo que podria reducirse su contenido.

Deberian citarse los preceptos del Estatuto de Autonomia en virtud de los cuales se otorga la
competencia para dictar el presente proyecto.

En el parrafo tercero donde dice “/o establecido a la legislacion basica" tendria que indicar “lo
establecido en la legislacion basica”.

En el parrafo cuarto la cita correcta de la Sentencia seria “Sentencia del Tribunal Constitucional
214/1989, de 21 de diciembre de 1989",

En el parrafo sexto la expresion “a nadie escapa’ resuita excesivamente coloquial, por lo que
sugerimos se sustituya por otra, como por ejemplo “resulta trascendente”.

En el parrafo décimo la locucién “de que los libros de registro” podria reemplazarse por
“consistente en que los libros de registro”.

En el parrafo duodécimo y para certificar que se trata de la norma institucional basica de la
Comunidad Auténoma, seria conveniente que la alusion a la “Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo,
de Reforma del Estatuto de Aufonomia para Andalucia”, se realizara al “Estatuto de Autonomia para
Andalucia”.

7.4.- Articulo 1. En el apartado 3 donde reza "“deberdn consta’ habria de decir “deberan
constar”.

7.5.- Disposicion Transitoria Unica. La remision al “apartado 1 del articulo 2", habria de
efectuarse al “articulo 2.1", debiendo eliminar “de esfe Decrefo’.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 4 de octubre de 2016
El Letrado de la Junta de:Andalugia:.

£

o Cbnots Justdics

. Sl :
N

"

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla 12

0000%4



- 7_16-PRAL
16-01-17

miz.ésﬁe "?j;;aﬁ%
JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General Técnica

Informe al 4° borrador del Proyecto de Decreto sobre libro de actas de acuerdos de drganos
colegiados y de resoluciones de la Presidencia de las Entidades Locales andaluzas, asi como
sobre registros de entrada y salida de documentos

Es objeto de este informe es analizar la idoneidad del 4° borrador del Proyecto de Decreto sobre libro de
actas de acuerdos de érganos colegiados y de resoluciones de la Presidencia de las Entidades Locales
andaluzas, asi como sobre registros de entrada y salida de documentos {en adelante borrador), a la
normativa vigente en el ambito del uso de las TIC en la Administracion Publica, especialmente en lo
referido al cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 52 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local (Real Decreto Legislativo 781/19986, de 18
de abril).

En cuanto al preambulo del borrador indicar que se hace referencia a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin y a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos. El contexto en el que se hace referencia a estas leyes nos parece correcto, pero al menos
deberia indiparse que ahora han sido derogadas expresamente por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas. En este contexto, si se quiere
incidir en el tema, las leyes 39/2015 y 40/2015 sithian la relacion electronica como la forma habitual de
relacion entre las partes, siendo tan sélo opcional para las personas fisicas y obligatoria para el resto de
actores.

Desde nuestro punto de vista, no queda clara la redaccion del parrafo siguiente:

“ Asimismo, teniendo en cuenta que segtin establece la disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, su articulo 16 produciré efeclos a los dos afios de su entrada en vigor, se prevé un régimen de
transitoriedad hasta la adaptacion al mismo acorde con el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, consistente en que los registros de entrada y salida de documentos tendran que estar
instalados en soporte informatico” .

Proponemos una redaccion mas sencilla:

“Asimismo, teniendo en cuenta la disposicion final séptima de la Ley 39/2015, se prevé un régimen de
transitoriedad para los registros de entrada y salida en el que se exige que dichos registros deban estar
instalados en soporte informdtico tal y como regulaba el articulo 38 de la derogada Ley 30/1992".

En cuanto al articule 1, proponemos la siguiente redaccion alternativa:
“Articulo 1, Libros de actas de acuerdos de 6rganos colegiados y de resoluciones de la presidencia

1. Los libros de actas de las sesiones de los drganos colegiados de las entidades locales andaluzas,
asf como los de las resoluciones de la presidencia de las mismas (en adelante libros de actas y
resoluciones) podran estar en soporte electronico o en soporte papel, siendo preferente el soporte
electronico.

43CVe871YWIATZNtDVVUSVFEBNYu4Jw 30/12/2016

ENRIQUE ENCINA ENCINA
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2. Un libro de acta y de resoluciones en soporte electronico serd una aplicacion informética donde
estén contenidas dichas actas y resoluciones en formato electronico y donde se garantice su
veracidad, autenticidad e integridad.

3. Un libro de acta y de resoluciones en soporte papel serd el conjunto de hojas en formato papel
que contengan dichas actas y resoluciones donde se garantice su veracidad, autenticidad e
integridad.

4. Tanto en soporte electrénico como papel, los libros de actas y resoluciones deberdn estar
compuestos de hojas debidamente foliadas y llevar, en cada una de ellas, Ia ribrica del presidente
y el sello de la corporacion y se regirdn por lo que establezcan los reglamentos locales.

5. En todo caso se garantizaran las exigencias establecidas en la legislacion sobre acceso electronico
de la ciudadania a los servicios publicos, proteccion de datos y de transparencia y acceso a la
informacion publica.”

En referencia a este articulo 1 indicar lo siguiente:

3

o El foliado de hojas en formato electronico, de forma que garantice su continuidad, es
perfectamente factible, sélo es necesario elegir adecuadamente el sistema con el que foliar las
hojas. Por ejemplo podemos elegir que nuestro foliado esta compuesto de un cédigo de
corporacion ((nico para cada corporacion), seguido del afio, seguido de un niimero secuenciat
que se correspondera con el orden en el que el documento es insertado en el libro y finalizando
con el numero de la pagina que le corresponde a cada hoja dentro del documento electrénico.

Por ejemplo 41808/2016/23/1 y 41808/2016/23/2 sera el foliado que aparecera en la primera
y segunda pagina de un documento insertado con el orden 23 en el libro de actas. El foliado de
estas paginas sera realizado por la aplicacion informatica a medida que se van introduciendo
documentos.

e La rubrica del presidente de la corporacion en cada una de las hojas del libro en formato
electronico es factible mediante los sistemas de firma electronica admitidos en el apartado 2 del
articulo 10 de la Ley 39/2015 utilizando para ello el certificado electronico del presidente de la
corporacién {el suyo personal o de acuerdo con el articulo 43 de la Ley 40/2015). El presidente
puede realizar la rubrica de los documentos a medida que se van introduciendo en el libro de
actas o puede realizar la ribrica en el momento que desee con varios documentos a la vez.

o El sello de la corporacion en cada una de las hojas del libro en formato electrnico es factible
mediante los sistemas de firma electronica admitidos en el apartado 2 del articulo 10 de Ia Ley
39/2015 utilizando para ello un certificado de sello electronico. El sellado se puede hacer de
forma manual en los documentos o bien se puede utilizar la actuacion administrativa
automatizada contemplada en los articulos 41 y 42 de la Ley 40/2015 , que creemos que es la
mejor opcion para garantizar el orden de los documentos,.

La veracidad, autenticidad e integridad de un libro de actas y resoluciones en formato electronico
viene dado por la utilizacién de los sistemas de firma electrénica antes mencionados.

43CVeB871YWIATZNtDVVUSVFENYU4Jw 30/12/2016
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En cuanto a la disposicién transitoria unica, creemos que deberia estar referida solamente a los
registros de entrada ya que, por una parte, asi se establece en la propia disposicién transitoria al hacer
referencia al articulo 2.1 y, por otra parte, los registros de salida ya se exigen en soporte informatico en el
articulo 2.2.

No hay ninguna observacion que hacer del resto del articulado.

En cuanto a la consulta de si existe normativa reguladora sobre libro electronico, folio electronico o
garantia de continuidad del foliado, se indica que no existe como tal esa normativa. Si que existe regulado
el concepto de expediente electronico y documento electronico (regulados en el Real Decreto 1671/2009,
de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos). En cuanto a la garantia de continuidad del foliado,
como hemos comentado anteriormente, la da el sistema que se utilice para foliar.

Sevilla, a 30 de Diciembre de 2016

El Jefe del Servicio de Publicaciones y BOJA
Fdo.: Enrique Encina Encina

El Jefe del Servicio de Informatica
Antonio Marquez Arbizu
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ANTONIO MARQUEZ ARBIZU
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

JUNTR DE ANDALUCIA ADMINISTRACION LOCAL

Direccion General de Administracion Local.

Exp. N°: 001/2016/EDG

INFORME DE VALORACION SOBRE LAS OBSERVACIONES RECOGIDAS EN EL INFORME
EMITIDO POR EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO (3°
borrador, de 28/04/2016) DE DECRETO SOBRE LIBROS DE ACTAS DE ACUERDOS DE
ORGANOS COLEGIADOS Y DE RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LAS ENTIDADES
LOCALES ANDALUZAS, ASi COMO SOBRE LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE
DOCUMENTOS.

Con fecha 11/05/2016, de conformidad con el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, por la Secretaria General Técnica de esta Consejeria
se solicib informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia sobre el proyecto de decreto arriba
mencionado.

El informe recabado, emitido y remitido a la mencionada Secretaria General Técnica con fecha
04/10/2016, ha sido recibido en esta Direccién General de Administracion Local con fecha 13/10/2016,
procediéndose mediante el presente a valorar por este organo directivo las observaciones contenidas en el
mismo.

Previamente, mediante C.| de 21/11/2016, se solicitd informe al Servicio de Informatica de la
Secretaria General Técnica sobre las cuestiones de naturaleza #cnico-informaticas, incluidas en el informe
emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y sobre determinadas modificaciones a efectuar
en el proyecto de decreto, al considerarlo conveniente para una correcta valoracion del informe del Gabinete
Juridico y para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion. El mencionado informe, de 30 de
diciembre de 2016, suscrito por el Jefe de Servicio de Publicaciones y BOJA y por el Jefe del Servicio de
Informatica, se recibid por correo electrdnico de la misma fecha.

OBSERVACIONES

1. OBSERVACION 6.1.- Titulo. Segun la primera de las observaciones que se incluyen en el informe del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, no deberia mantenerse en el titulo del borrador objeto de informe la alusién a
“libros de registro”, puesto que el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ya no se refiere a los mismos,
sino al “Registro Electrdnico General”, en el que se hara el correspondiente asiento de los documentos que sean
presentados, asi como, en su caso, de las salidas de documentos oficiales. Esto mismo se reproduce para el
titulo del Articulo 2.

Del mismo modo, mientras que el titulo alude a los “libros de actas”, el articulado no hace alusion alguna a
dichos libros, aunque si a las actas de las sesiones, lo cual deberia corregirse de forma que dicho titulo sea

coincidente con el contenido del proyecto.

Valoracion.- SE ATIENDE ESTA OBSERVACION.
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En cuanto a la primera consideracion de la observacion transcrita, se ha de tener en cuenta que, en
materia de registros, lo que se regula en el articulado del proyecto normativo en cuestion no es
exclusivamente el denominado “Registro Electrdnico General”, que no es sino la forma elegida por el
legislador del nuevo procedimiento administrativo comun para recopilar y mantener debidamente
sistematizada la informacion relativa a los documentos que tienen entrada y, optativamente, también los
que tienen salida en una administracion publica. Efectivamente, el articulo 2 del proyecto de decreto, en su
punto 2, se refiere también al supuesto, permitido por el primer parrafo “in fine” del articulo 16.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de
que la Administracion en cuestion opte por la no anotacion en el Registro Electronico General de la salida de
los documentos oficiales dirigidos a otros 6rganos o particulares. Por tanto, en aplicacion de ello se estima
procedente suprimir en el titulo del proyecto los ®rminos “L/IBROS DE”, manteniendo la expresion
“REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS", pero en plural, “REGISTROS DE ENTRADA Y
SALIDA DE DOCUMENTOS”. Con ello entendemos que se cumple la observacion del informe, en cuanto que
se instaba a la supresion de la referencia a los “libros de registro”. En consonancia con lo expresado, esta
misma consideracion se debe recoger en:

— Inicio del parrafo noveno del predambulo: “Los mencionados principios son igualmente aplicables a los #bres
registros de entrada y salida de documentos de las entidades locales de Andalucia.”.

— Parrafo décimo, in fine, del preambulo: “.. los #bres=de registros de entrada y salida de documentos tendién
que estar instalados en soporte informatico.”.

— Titulo del articulo 2: “Articulo 2. +ibres-de Registros de entrada y salida de documentos.”.

— Disposicion transitoria Unica, in fine: “deberdn contar con #bres=de registros de entrada y salida de documentos
instalados en soporte informatico y cumplir con los requisitos establecidos en la normativa vigente.”.

Por lo que se refiere a la segunda consideracion, se atiende la misma integramente pues, en
realidad, en el proyecto de decreto se pretende regular los denominados “libros de actas de acuerdos de
organos colegiados y de resoluciones de la presidencia de las entidades locales andaluzas”, y no las propias
actas y resoluciones. Por ello, el titulo del proyecto se mantiene, en este aspecto, inalterado y, en cambio,
se modifican los siguientes contenidos:

— Parrafo tercero, ab initio, del predmbulo: “Con anterioridad, la Junta de Andalucia, al amparo de lo establecido
a la legislacion basica estatal sobre el iEgimen local entonces en vigor, reguld la utilizacion de medios mecanicos para la
transcripcion, a los correspondientes libros, de las actas de las sesiones de los drganos colegiados y de las
resoluciones de la Presidencia de las entidades locales, mediante el Decreto 245/1985, de 20 de noviembre, sobre
libros de Actas de Acuerdos Resoluciones de la Presidencia y Libros Registros de documentos de las Entidades locales,
previendo la posibilidad de que los eorrespendientes libros de actas y de resoluciones estn compuestos de hojas
maviles, ...".

— Parrafo cuarto del preambulo: “E/ Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, regula de forma similar que el Decreto
autondémico la transcripcion de las actas a los libros correspondientes,...”.

— Parrafo octavo del preambulo: “En consonancia con las normas antes mencionadas, en el presente Decreto se
pre\é la utilizacion por las entidades locales andaluzas de medios electidnicos para la gereracion recogida de las actas
de los acuerdos de los drganos colegiados y de las resoluciones de sus drganos unipersonales de gobierno—ast-ceme:
para—st—recegida en los correspondientes libros que tienen el cardcter ya expresado de instrumentos publicos
solemnes,...”

— Titulo del articulo 1: “Articulo 1. Libros de actas de acuerdos de drganos colegiados y resoluciones de la
Presidencia.”.

— Apartado 1 del articulo 1: “I. Lases libros de actas de las sesiones de los drganos colegiados de las entidades
locales andaluzas, asi como las resoluciones de la Presidencia de las mismas, ...”.
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2. OBSERVACION 6.2.1- Articulo 1. Tras manifestarse que el proyecto regula las actas de acuerdos de 6rganos
colegiados y resoluciones de la presidencia, en el apartado 6.2.1 del informe del Gabinete Juridico se formula
advertencia de que las cuestiones relacionadas con el procedimiento para la emisién de acuerdos de dérganos
colegiados y resoluciones de la presidencia pertenecen al ambito de la normativa basica.

Valoracion.- SE COMPARTE ESTA OBSERVACION por cuanto, como ya se ha expresado anteriormente, lo.
que se pretende es regular el soporte, esto es, los libros y no las actas y resoluciones, si bien no exige

nueva modificacion del texto del proyecto de decreto.

3. OBSERVACION 6.2.2- Articulo 1. En relacion con las resoluciones de la presidencia, en primer lugar se
recuerda la regulacion de la firma electronica para, a continuacion, manifestar que el sello de la corporacion no
esta exigido en la normativa de aplicacion para este tipo de actos, como tampoco lo esta la firma de la persona
titular de la secretaria. En este punto, el informe concluye sobre la procedencia de que si las resoluciones de la
presidencia constan en soporte electronico, baste con la correspondiente firma electonica reconocida, sin
exigibilidad del sello electronico de la entidad local.

En relacion con las actas de las sesiones de los organos colegiados, tras reiterarse en el informe la necesidad de
aludir expresamente en el articulo 1 a los “/ibros de actas”, aun cuando en un principio se argumenta que la
normativa aplicable parece referirse al soporte en papel del referido libro, se concluye admitiendo que el
ordenamiento juridico, y concretamente las normas en materia de medios electronicos, permiten efectuar una
interpretacion sistematica de las mismas de forma que las modernizaciones que introducen fueran aplicables en
el presente caso. En consecuencia, se recomienda que si el proyecto sigue previendo la opcion tanto de soporte
papel como electronico, tal circunstancia se fundamente en el expediente, especificando los motivos por los que
se considera legitimo el uso de cualquiera de los soportes mencionados.

4. OBSERVACION 6.2.2 (bis)- Articulo 1. Por error, se repite el nlimero de observacion (6.2.2) para indicar,
respecto del apartado 1 del articulo 1 la existencia de una dicotomia por cuanto, de un lado, se recoge la
posibilidad de utilizar “cualquier tipo de soporte” y, de otro, se reduce en exclusiva al soporte “papel o
electronico”, debiendo aclararse y restringirse a estos dos ultimos.

Valoracion.- SE ATIENDEN LAS OBSERVACIONES NUM. 3 Y 4.

En cuanto a la legitimidad del uso de los medios electrdnicos se motiva en la parte expositiva al hacerse
referencia a la normativa que lo prew, en concreto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electonico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia. No obstante, se completan estas referencias, afiadiéndose la
mencion a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones publicas y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que
generalizan las relaciones electronicas.

Asimismo, teniendo en cuenta que las reticencias sobre la utilizacién del soporte electrdnico parecen
fundamentarse en la posibilidad de que el citado soporte no garantice las exigencias previstas en la
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normativa basica de aplicacion, se considera que dichas dudas han quedado definitivamente solventadas en
el informe de 30 de diciembre, del Jefe de Servicio de Publicaciones y BOJA y del Jefe del Servicio de
Informatica, en el que se detallan como se salvaguardan y garantizan dichas exigencias en una aplicacion
informatica.

De otro lado, atendiendo a la observacion relativa a que aun cuando se menciona “cualquier tipo de
soporte” después se reducen a “papel’ y “electronico”’, en el apartado 1, tras hacer mencion a la
preferencia del soporte electronico de los libros de actas y de los libros de las resoluciones, se clarifica en
que consiste cada soporte, tratdindose, en el caso del soporte electrdnico de una aplicacion informatica.

En cuanto a los libros de resoluciones de la presidencia, efectivamente la normativa aplicable no exige el
sello de la corporacion ni la firma de la persona titular de la secretaria en los mismos, no estando tampoco
impuesta esta ultima exigencia en el articulo 52.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes
en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril -norma
basica-, que se refiere exclusivamente a los libros de actas de drganos colegiados.

No obstante lo anterior, se considera conveniente que los libros de resoluciones de la Alcaldia (ya se utilice
una aplicacion informatica o consistan en el uso de papel) estn legalizados de la misma forma que el libro
de actas de los 6rganos colegiados (de conformidad con el mencionado articulo 52.1), con la rubrica del
presidente y el sello de la Corporacién, por lo que se unifican los apartado 2 y 3 del articulo 1 en un
apartado 2, previendo en ambos casos estas exigencias. De esta forma el apartado 4 pasard a ser el
apartado 3.

De acuerdo con lo antes expresado los apartados 1y 2, del articulo 1, en un principio y, con independencia
de la valoracion de posteriores observaciones del Gabinete Juridico, quedard redactado de la siguiente
forma:

1. 1+as Los libros de actas de los acuerdos de los drganos co/eg/ados de /as entidades locales andaluzas, asi como
los de /as resoluciones de la preS/denC/a de /as m/smas7 ----- ipe-de—S6 2 L

podran estar en soporte electronico o en soporte papel s:endo preferente el soporte electronico.

Un libro de actas o de resoluciones en soporte electronico sera una aplicacion informatica en que estén
contenidas dichas actas y resoluciones, y en soporte papel sera el conjunto de hojas en formato papel
que las contengan, garantizandose en ambos soportes su veracidad, autenticidad e integridad.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 52 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, tanto en soporte electronico como papel, los libros de actas de acuerdos de los organos
colegiados deberan estar compuestos de hojas debidamente foliadas y llevar, en cada una de ellas, la
riubrica de la presidencia y el sello de la corporacion. Dichas exigencias también seran de aplicacion a
los libros de resoluciones de Ia presidencia.
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5. OBSERVACION 6.2.3- Articulo 1. En cuanto al apartado 2, se recuerda por el Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia que, para las actas en soporte papel, el mismo remite expresa y exclusivamente a la regulacién
contenida en el articulo 52 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, lo que, tras la derogacién expresa que
realiza el proyecto del vigente Decreto 245/1985, de 20 de noviembre, sobre libros de Actas de Acuerdos
Resoluciones de la Presidencia y Libros Registros de documentos de las Entidades Locales, produce el efecto de
aplicabilidad de la normativa subsidiaria contenida en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, siempre y
cuando no exista reglamento organico municipal que regule esta materia.

Valoracion.- SE ATIENDE ESTA OBSERVACION..

Teniendo en cuenta, de una parte, la aplicabilidad subsidiaria, en caso de inexistencia de regulacion
local, del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, cuyos articulos 199 y 200 recogen la
exigencia de papel timbrado del Estado o papel numerado de la Comunidad Autdnoma vy, de otra parte, la
incongruencia temporal y frente a la autonomia local que supone tal imposicion formal, se ha afiadido un
parrafo en el apartado 2 del articulo 1 referido a la posibilidad de regulacion de esta materia por los
reglamentos locales, con respecto a los cuales el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades locales tiene una posicioén ordinamental subsidiaria en la jerarquia de fuentes del
régimen organizativo y del funcionamiento de los drganos de las entidades locales y de la inexigibilidad del
papel timbrado del Estado o papel numerado de la Comunidad Autdnoma. De esta forma el referido parrafo

quedaria redactado como sigue: “Asimismo, ambos libros se regirdn por lo dispuesto en los reglamentos
locales sin que, en ningiin caso, sea exigible papel timbrado del Estado o papel numerado de la Comunidad
Autonoma”.

6. OBSERVACION 6.2.4- Articulo 1. En el apartado 3 la alusion a la “firma digital” deberia efectuarse a la
“firma electrdnica”, como asi se contempla en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre.

Valoracion.- NO SE ATIENDE ESTA OBSERVACION.

Tal como se expreso con anterioridad, se han unificado los apartados 2 y 3 en un apartado 2 con una nueva
redaccion, y, en consecuencia, las exigencias del soporte electronico, mediante una aplicacion electrdnica, y del
soporte papel, bien entendido que todas estas exigencias pueden ser garantizadas en una aplicacion informatica tal y
como se expresa en el informe emitido por el Jefe del Servicio de Publicaciones y BOJA y el Jefe del Servicio de
Informatica..

7. OBSERVACION 6.3.1- Articulo 2. Con carcter general, ®ngase en cuenta que de conformidad con lo
previsto en el articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, Los registros generales de los Ayuntamientos
actuaran como registros de entrada para la recepcion de documentos dirigidos a la Administracion de la Junta de
Andalucia” .

Valoracion.- SE COMPARTE ESTA OBSERVACION, si bien no resulta preciso hacer mencién a este
extremo en el proyecto de Decreto en cuestion al figurar recogido en tales ®rminos en la ley de referencia y
no ser el objeto de la presente regulacion.
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8. OBSERVACION 6.3.2- Articulo 2. En relacion con el apartado 1 del articulo 2, se hace referencia en el

informe del Gabinete Juridico a la posibilidad de realizar, como hace el texto del borrador tercero del proyecto de
decreto, una interpretacion amplia y sistematica del articulo 16.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al entender, de un lado, que la
posibilidad de disponer de registros propios electronicos no es predicable exclusivamente de los Organismos
publicos, sino también de las Entidades vinculadas o dependientes de las entidades locales y, de otro, que la
opcion de que se anote en el Registro Electronico General la salida de documentos oficiales también abarca a los
registros electronicos propios de tales Organismos publicos y entidades vinculadas o dependientes.

Valoracion.- SE COMPARTE ESTA OBSERVACION, si bien no es necesaria modificacion alguna al estar
recogida ambas previsiones en el articulo.

OBSERVACION 6.3.3- Articulo 2. El Gabinete Juridico se limita a recordar que, tras recogerse en el articulo
16.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, la exigencia de que en el Registro Electrdnico General se practique asiento de todo documento
presentado 0 que se reciba -registro de entrada-, no se impone en cambio, sino que se recoge como mera
opcion, el registro en el mismo de la salida de documentos. Se concluye que ello permite la regulacion de este
registro de salida por parte de las Comunidades Autbnomas, constatando que la andaluza lo pretende hacer en la
norma proyectada optando por la Unica exigencia de que se instale en soporte informatico, como actualmente
exige el aun vigente a estos efectos articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Valoracion.- SE COMPARTE ESTA OBSERVACION, si bien no es necesaria modificacion alguna.

10. OBSERVACION 6.3.4- Articulo 2. Respecto del apartado 3 por el que el proyecto remite en cuanto a la

regulacion del Registro Electdnico General y de los registros electronicos opcionales a lo previsto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el informe
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia apunta lo especificado al respecto de las entidades locales
andaluzas en el Convenio de Colaboracion de 11 de mayo de 2016 entre la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica de la Junta de Andalucia para la prestacion mutua de soluciones basicas de
administracion electrdnica.

Valoracion.- SE COMPARTE ESTA OBSERVACION, si bien no es necesaria modificacion alguna.

11. OBSERVACION 6.4- Disposicion Transitoria Unica. Se entiende por el Gabinete Juridico que la Disposicion

Final Séptima de la la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, no otorga a las Administraciones un periodo de dos afios desde su entrada en vigor
para su adaptacion a las exigencias del Registro Electronico General regulado en su articulo 16, sino que se trata
de un plazo de inaplicabilidad de tales exigencias. Es por ello, que se incide en que cualquier adaptacién o
modificacién en la forma de llevanza de los registros de entrada y salida de documentos se ha de acoger a la
norma que estd vigente. Para ello se apunta la conveniencia de contemplar una nueva disposicion final en la
que se recoja especificamente que lo previsto en el articulo 2.1 del proyecto sera de aplicacion obligatoria tras el
plazo establecido en la Disposicién Final Séptima de la la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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Valoracion.- SE ATIENDE ESTA OBSERVACION, dandose nueva redaccidn a la Disposicidn Transitoria
Unica y modificandose la Disposicion Final Unica, que pasa a ser Segunda, con dos apartados (puesto que,
como se indicara a continuacién, también se introduce una disposicion final primera, de habilitacion para el
desarrollo de la norma), conforme a la siguiente redaccion :

“Disposicion transitoria Unica.

/ Hasta que no produzca
efectos la prevision contemda enel an‘/culo 2.1 éehes#eﬁ@ea% en e/ plazo esfab/ec‘/do en /a d/sposm/on final séptima de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, A las entidades
locales deberan contar con registros de entrada y salida de documem‘os /nsfa/ados en soporte informatico y cumplir con los
requisitos establecidos en la normativa vigente.”.7

“Disposicion Final Yriea Segunda. Entrada en vigor.

1. £l presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2. Lo previsto en el articulo 2.1 producira efectos en el plazo establecido en la disposicion final séptima de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.".

También, en concordancia con lo anterior, se modifica el parrafo décimo del preambulo, que queda
redactado de la siguiente forma:

“Asimismo, teniendo en cuenta que segun establece la disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, su articulo
16 producna efectos a los dos afios de su entrada en vigor, se prel,e un /eg/men de transn‘or/edad hasta dicho momento, /2
en el que se exige
que los reg/stros de entrada y sa//da de documem‘os tendran que estar /nsta/ados en soporte informatico, tal y como regulaba
el articulo 38 de la ya derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre.”.

12. OBSERVACION 6.5- Disposicion Final Unica. Hacen constar que el proyecto no incluye ninguna habilitacion
normativa para el desarrollo y ejecucion del mismo, a la “persona titular de la Consejeria con competencias en
materia de la Presidencia”.

Valoracion.- SE ATIENDE ESTA OBSERVACION , introduciéndose una nueva Disposicion Final Primera, del
siguiente tenor:

“Disposicion Final Primera. Habilitacion para el desarrollo de la norma.
Se habilita a la persona titular de la consejeria competente sobre régimen local para el desarrollo y aplicacion
de la presente norma.”.

CUESTIONES DE TECNICA NORMATIVA

13. 7.1.- Deberia suprimirse el subrayado, tanto del titulo como de los articulos y disposiciones que integran el
mismo.

Valoracion.- SE ATIENDE.
14. 7.2.- Tendrian que revisarse los signos de puntuacion a lo largo del texto.

Valoracion.- SE ATIENDE.
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15. 7.3.- Preambulo. Consideramos que la parte expositiva es demasiado extensa en proporcion con el resto del
articulado, que solo consta de dos preceptos, por lo que podria reducirse el contenido.
Deberian citarse los preceptos del Estatuto de Autonomia en virtud de los cuales se otorga la competencia para
dictar el presente proyecto.
En el parrafo tercero donde dice “lo establecido a la legislacion bdsica” tendria que indicar “lo establecido en la
legislacion basica”.
En el parrafo cuarto la cita correcta de la Sentencia seria “Sentencia del Tribunal Constitucional 214/1989, de 21
de diciembre de 1989".
En el parrafo sexto la expresion “a nadie escapa” resulta excesivamente coloquial, por lo que sugerimos se
sustituya por otra, como por ejemplo “resulta trascendente”.
En el parrafo décimo la locucion “de gue los libros de registro” podria reemplazarse por “consistente en que los
libros de registro”.
En el parrafo duodécimo y para certificar que se trata de la norma institucional basica de la Comunidad
Autbnoma, seria conveniente que la alusién a la “Ley Orgadnica, 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia” se realizara al “Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Valoracion.- SE ATIENDE, salvo en lo referido a las dos primeras indicaciones por cuanto, de un lado, no
se concreta qué parte o partes del preambulo se consideran innecesarios, incorrectos, reiterativos o
susceptibles de supresion por cualquier otro motivo que justifique la reduccion del mismo distinto del criterio
puramente estético y, de otro lado, se entiende que la referencia a los preceptos del Estatuto de Autonomia
que justifican la competencia estd plenamente concretada en el parrafo duodécimo, al expresarse que “Tal y
como recoge el articulo 60 de la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, corresponde a esta Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia
de Régimen Local en las cuestiones que incluye en su apartado 1 ...".

16. 7.4.- Articulo 1. En el apartado 3 donde reza “debergn consta” habria de decir “deberan constar”.

Valoracion.- SE ATIENDE.

17. 7.5.- Disposicién Transitoria Unica. La remision al Apartado I del articulo 2”, habria de efectuarse al
“articulo 2.1", debiendo eliminar “de este Decreto”.

Valoracion.- SE ATIENDE.

Sevilla, a 10 de enero de 2017.
EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo.: Juan Manuel Fernandez Ortega

8 A deRoma, sh. Falado de SanTemo. 41071 Sevla, TF9S5035500 Fax 9550352 %

Cédigo: 43CVe880ONMUL8Cra2QpBkyySKR8nbD Fecha 12/01/2017

Firmado Por JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA

Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 8/8



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe880NMUL8Cra2QpBkyySKR8nbD

7_17-PRAL
21.02.17

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 67/2017

OBJETO: Proyecto de Decreto
sobre libros de actas de
acuerdos de &érganos colegia-
dos y de resoluciones de la
presidencia de las Entidades
Locales Andaluzas, asi como

N sobre registros de entrada vy
salida de documentos.

SOLICITANTE: Consejeria de

la Presidencia y Administra-
cidén Local

<
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o
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El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B.

PRESIDENCIA

renciado en el objeto ha

sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia Comisidn Permanente del

Balaguer Callején, Maria Luisa Consejo Consultivo de An-
Escuredo Rodriguez, Rafael

Gutiérrez Melgarejo, Marcos J. dalucia, en sesidén cele-
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J. brada el dia 15 de febrero

Sanchez Galiana, José Antonio
de 2017, con asistencia de

Sgcretarlaf ) . los miembros que al margen
Linares Rojas, Marla Angustias
Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 26 de enero de 2017 tuvo entrada en este Conse-
jo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo.
Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidn es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

l.- El procedimiento se inicia por acuerdo del Director Gene-
ral de Administracién Local de la Consejeria de la Presiden-
cia y Administracidén Local, de 4 de febrero de 2016; acuerdo
gue cuenta con el “Conforme” del Sr. Consejero. Dicho acuerdo
se acompafla con la siguiente documentacién, redactada por la
citada Direccidn General con fecha 4 de febrero:

- Borrador inicial del Proyecto de Decreto.

- Informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar la
citada norma.

- Informe de valoracién de las cargas administrativas pa-
ra la ciudadania o las empresas.

- Memoria econdémica, en la que se expresa el Proyecto de
Decreto no implica disminucidén de ingresos ni aumento del
gasto.

- Informe de evaluacidén de impacto de género, emitido de
conformidad con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que lo regula.

- Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la in-
fancia, emitido de conformidad con lo establecido en el Decre-
to 103/2005, de 19 de abril.

- Test de evaluacidn de la competencia.

2



7_17-PRAL
21.02.17

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

LR an a0t

% PRESIDENCIA

- Decisidén sobre el sometimiento al trédmite de audiencia
a la ciudadania a través de las entidades que los representan.
- Acuerdo por el que se designa la persona coordinadora

para la tramitacidn del Proyectoc de Decreto.

2.~ Mediante oficios de 3 y 4 de marzo de 2016, la Direccién
General de Administracién Local remite el texto a fin de que
sea informado a: Federacién Andaluza de Municipios y Provin-
cias; Federacién Andaluza de Entidades Locales Municipales y
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Consta en el expediente que ha informado el Proyecto de
Decreto, con fecha 29 de marzo de 2016, el Consejo Andaluz de

Gobiernos Locales.

3.- E1 11 de marzo de 2016 formula observaciones al Proyecto

de Decreto la Unidad de Género de la Consejeria.

4.- E1 29 de marzo de 2016 la Direccidén General de Presupues-
tos de la Consejeria de Hacienda y Administracidén Publica emi-
te su preceptivo informe, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la

memoria econdmica.

5.- E1 5 de abril de 2016 la Direccidén General de Administra-
cidén Local emite informe en el que se valoran las observacio-
nes aportadas hasta el momento, redactando a continuacidén, re-
cogiendo las aceptadas, el segundo borrador del Proyecto de

Decreto.



7_17-PRAL
21.02.17

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

6.- Por su parte, la Secretaria General Técnica de la Conseje-
ria, a través del Servicio de Legislacién, emite su preceptivo
informe con fecha 21 de abril de 2016, en cumplimiento de 1lo
dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octu-
bre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia. In-
forme que consta valorado con fecha 28 de abril. A continua-
cidén consta el tercer borrador del Proyecto de Decreto, ver-

sidén de igual fecha.

7.- Remitido el expediente a informe del Gabinete Juridico,
éste lo emite con fecha 4 de octubre de 2016, formulando di-
versas consideraciones al texto, informe SSPI00039/16.

Las observaciones realizadas son valoradas en informe de
la precitada Direccidén General de Administracidédn Local con fe-

cha 12 de enero de 2017, redactandose a continuacidén el cuarto

borrador, versién de 10 de enero de 2017.

8.- El texto resultante (versidén de 10 de enero de 2017) es
remitido al Servicio de Coordinacién de la Viceconsejeria para
su inclusidén, si procede en el Orden del Dia de la prbéxima se-
sién de la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconseje-

ras.

9.- La disposicidén proyectada fue examinada por la Comisidn
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en sesidén celebrada
el 18 de enero de 2017, en la que se adopta el acuerdo de so-

licitar el dictamen del Consejo Consultivo.
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10.- El texto remitido a dictamen de éste Organo Consultivo
consta de Predmbulo, dos articulos, una disposicidén transito-

ria, una disposicidn derogatoria y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de 1la Presidencia y Administracién Local
solicita dictamen sobre el Proyecto de Decreto sobre libros de
actas de acuerdos de &érganos colegiados y de resoluciones de
la Presidencia de las Entidades Locales Andaluzas, asi como

sobre registros de entrada y salida de documentos.

El contenido del Decreto (libros de actas y registros de
las entidades locales) tiene que ver con el procedimiento ad-
ministrativo y con el régimen juridico de las Administraciones
Piblicas, como de forma ilustrativa resulta de los articulos
16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas y 18 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo el primero a los registros, y el segundo a

las actas de los dérganos colegiados.

Tal contenido permite invocar los articulo 60.2 vy
47.2.2% del Estatuto de Autonomia para Andalucia. El1 primero
dispone que “corresponde a la Comunidad Autdénoma la competen-—
cia compartida en todo lo no establecido en el apartado ante-

rior”, y nada en el anterior apartado 1 concierne derechamente

5
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a la temdtica aqui considerada. El segundo atribuye a la Comu-
nidad Autonémica de Andalucia la competencia compartida res-
pecto al “procedimiento administrativo comun”. Como se com-
prendera, tales competencias compartidas encuentran su justi-
ficacién en el titulo competencia previsto en el articulo
149.18% de la Constituciédn, conforme al cual son competencia
exclusiva del Estado “las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas” y “el procedimiento administrativo

comun” .

E1l contenido del texto autoriza, pues, a concluir que el

mismo estd amparado por las competencias autondmicas aludidas.

En otro plano y precisamente por lo expuesto, el Decreto

proyectado debe tener en cuenta las disposiciones normativas

estatales dictadas al amparo de los referidos titulos compe-
tenciales. Asi, el referido articulo 16.1 de la Ley 39/2015
establece que Y“cada Administracién dispondrd de un Registro
Electrénico General, en el gque se hard el correspondiente
asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba
en cualquier oérgano administrativo, Organismo pudblico o Enti-
dad vinculado o dependiente a éstos”, y que “también se podréan
anotar en el mismo, la salida de los documentos oficiales di-
rigidos a otros &rganos o particulares”; asimismo dispone que
“los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada Ad-
ministracidén podrén disponer de su propio registro electrédnico
plenamente interoperable e interconectado <con el Registro

Electrdénico General de la Administracién de la que depende”.
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Asimismo, el articulo 52 del Texto Refundido de las Dis-
posiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
dispone que “el libro de actas tiene la consideracidén de ins-
trumento publico solemne, y deberd llevar en todas sus hojas,
debidamente foliadas, la rubrica del Presidente y el sello de
la Corporacidn” (apartado 1), y que “no seradn validos 1los
acuerdos no reflejados en el correspondiente libro de actas
que reuna los requisitos expresados en el apartado anterior”

(apartade 2).

Por Gltimo y en otro orden de cosas, debe dejarse cons-
tancia de la legitimidad del Consejo de Gobierno para aprobar
el texto sometido a dictamen, en virtud de la potestad regla-
mentaria originaria que le atribuye el articulc 119.3 del Es-

tatuto de Autonomia.

II

En cuanto atafie a la tramitacién seguida por la Conseje-
ria de la Presidencia y Administracién Local para la elabora-
cién de este Proyecto de Decreto, es preciso con caracter pre-
vio poner de relieve que las previsiones de la Ley 39/2015 no
resultan aplicables al procedimiento examinado de conformidad
con lo que establece la disposicidédn transitoria tercera, pa-

rrafo a) de dicha Ley.

Por tanto, en el examen del Proyecto de Decreto en cues-

tidén ha de considerarse fundamentalmente como parametro norma-

7
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tivo en este punto el constituido por la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia,

en particular su articulo 45.

Atendiendo, pues, a sus prescripciones, puede afirmarse
que el procedimiento se ajusta a las mismas. Asi, consta
acuerdo de inicio adoptado el 4 de febrero de 2016, por la Di-
reccidén General de Administracidén Local, al que prestd su con-
formidad el Excmo. Sr. Consejero, en los términos previstos en
el articulo 45.1 de la citada Ley 6/2006, que se acompafia de
propuesta del Proyecto de Decreto, la correspondiente memoria
justificativa de la necesidad y oportunidad de esta norma, de
conformidad con el precepto antes citado, y memoria econdmica,
dando cumplimiento a lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12

de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el

informe en las actuaciones con incidencia econdémico-

financiera.

También, constan emitidos los informes preceptivos del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (4 de octubre de
2016), de conformidad con lo previsto en los articulo 45.2 de
la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacidén y Fun-
ciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre; Secretaria General Técnica de la Presidencia y Ad-
ministracién Local (21 de abril de 2016), requerido por el ar-
ticulo 45.2 de la Ley 6/2006, citada; de la Direccién General
de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracidn
Pablica (29 de marzo de 2016), conforme a lo dispuesto en el

articulo 2.3 del Decreto 162/2006; Test de evaluacidén de 1la
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competencia, en el gque se manifiesta que no concurre ninguno
de los impactos descritos en la ficha contenida en el Anexo I
de la Resolucidén de 10 de julio de 2008, de la Agencia de De-
fensa de la Competencia de Andalucia; informe sobre la valora-
cidén de las cargas administrativas para la ciudadania y las
empresas, derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad

con el articulo 45.1.a) de la citada Ley 6/2006.

Por su parte ha informado el texto el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales (29 de marzo de 2016), de conformidad con lo
previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,

de Autonomia Local de Andalucia.

Se ha incorporado al expediente informe sobre evaluacidn
del impacto por razdédn de género de la disposicidén en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, asi como lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que regula su elaboracién. Asimismo, consta el infor-
me sobre la repercusién en los derechos de la infancia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto
103/2005, de 19 de abril, que lo regula, en el gque se estima
que la norma carece de repercusidén negativa sobre los derechos
de los nifios y nifias, cumpliéndose el requisito de garantizar
la legalidad en orden al pleno respecto de los derechos de los
nifios y las nifias, segun la Convencién de los Derechos del Ni-
fio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en

su Resolucidn 44/25, de 20 de noviembre de 1989.
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Por otra parte, se ha cumplimentado el tramite de audien-
cia a los interesados, de acuerdo con las previsiones del ar-

ticulo 45.1.c) de la Ley 6/2006.

En este mismo apartado, hay que subrayar que las observa-
ciones y sugerencias presentadas durante la tramitacién del
procedimiento han sido examinadas y valoradas por la Direccidn
General de Administracién Local, dejando constancia de cudles
se aceptan y cuadles no, dando con ello verdadero sentido a los

tramites desarrollados.

Seguin ha podido consultar este Consejo Consultivo, la
Consejeria consultante ha dado cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpa-
rencia Publica de Andalucia, y en el articulo 7 de 1la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la in-
formacién publica y buen gobierno, sobre la publicacién de in-
formacién de relevancia Jjuridica. Sin perjuicio de lo ante-
rior, debe indicarse pro futuro que el Centro Directivo res-
ponsable de la instruccién deberia dejar constancia expresa en
el expediente del cumplimiento de las referidas obligaciones

de publicidad activa.

Finalmente, la disposicién proyectada se ha sometido, an-
tes de su remisién a este Organo Consultivo, al conocimiento
de la Comisién General de Viceconsejercs y Viceconsejeras (18
de enero de 2017), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley 6/2006, en relacidén con el articulo 1 del Decreto

155/1988, de 19 de abril.
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III

El examen del Proyecto de Decreto lleva a formular la si-

guiente observacidn:

l.- Disposicién transitoria tGnica. Esta disposicidén establece
que: “Hasta que no produzca efectos la previsidén contenida en
el articulo 2.1 en él plazo establecido en la disposicidén fi-
nal séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las entidades
locales deberdn contar con registros de entrada y salida de
documentos instalados en soporte informdtico y cumplir con los

requisitos establecidos en la normativa vigente”.

De acuerdo con el sentido normativo de la disposicién,

los efectos no se pueden producir en el plazo establecido en
la disposicién final séptima de la Ley 39/2015, sino una vez
transcurrido ese plazo. Por ello se considera que la redaccidn
podria mejorarse adoptando alguna similar a la siguiente:
“Hasta que no produzca efectos la previsidén contenida en el
articulo 2.1 de acuerdo con la disposicién final séptima de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, las entidades locales deberdn
contar con registros de entrada y salida de documentos insta-
lados en soporte informdtico y cumplir con los requisitos es-

tablecidos en la normativa vigente”.

2.- Disposicién final primera. Esta disposicidén habilita a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de ré-
gimen local para el desarrollo y aplicacién del Decreto. A es-
te respecto, hay que seflalar que, tal y como estd redactada la

11
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norma, la referencia a la habilitacién para la “aplicacidn”
permite entender que dicha habilitacién se extiende al dictado
de los actos administrativos, algo que evidentemente resulta
innecesario y ajeno a la exigencia de habilitacidén prevista en
el articulo 44.2 de la Ley 26/2006, de 24 de octubre, del Go-

bierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboracién de la norma ha observado

la normativa aplicable (FJ II).

IIT.- En relacidén con el texto sometido a consulta se formulan

las siguientes observaciones:

Por las razones que se indican se hacen las siguientes
observaciones de técnica legislativa: (1) Disposicidén transi-
toria Unica (Observacidén III.1). (2) Disposicién final primera

(Observacidén III.Z2).

12
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

En Granada, a“quince de febrero de dos mil diecisiete.

L PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

™

Fdo./: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Marfa A. [Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION
LOCAL.- SEVILLA
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